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a természeti katasztrofak megelozésére, elhari-
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kialakitott rendszerek ellenorzésérol

BEVEZETES

Az utébbi években a hazdnkat rendszeresen suijté természeti katasztréfak' (ar-
viz, belviz, jégesd) folyamatosan operativ feladatokat adnak mind a katasztro-
favédelemnek, a viziigyi szerveknek, mind a helyi 6nkormanyzatoknak és a la-
kossagnak. Az élet- és vagyonbiztonsagot, a kérnyezetet, valamint a gazdasagi
biztonsagot kozvetleniil fenyeget6 veszélyhelyzetek kialakulasa miatt a védelmi
szervek tevékenysége idordl idore az érdeklédés homlokterébe kertil, ezért kiilo-
ndsen fontos, hogy a megel6zés, a védekezés, a helyreadllitas jogi szabalyozasa
és annak végrehajtasa megfelels, a védelem érintett szerepldinek feladata Osz-
szehangolt legyen.

A katasztrofavédelem a kiilonbozé katasztrofak elleni védekezésben azon ter-
si, tajékoztatasi, riasztasi, adatkozlési és ellendrzési tevékenységek Osszessége,
amelyek a katasztrofa kialakulasanak megel6zését, a kozvetlen veszélyek elha-
ritasat, az el6idézé okok megsziintetését, a karosité hatasuk csokkentését, a la-
kossag élet- és anyagi javainak védelmét, a katasztréfa sujtotta tertileten az
alapvetd életfeltételek biztositasat, valamint a mentés végrehajtasat, tovabba a
helyreallitas feltételeinek megteremtését szolgaljak.

A katasztréfavédelem nemezeti igy, annak ellatasaban egyarant részt vesznek a
kozponti, a teriileti és a helyi dllamszervezet intézményei, a helyi/megyei 6n-
kormanyzatok, a gazdalkodo- és civil szervezetek, valamint az dallampolgarok.
A hatékony védelem megkivanja a valamennyi szerepl6 kozotti kommunikacio
0sszehangolasat és egytittmukodésiiket orszagos, valamint nemzetkozi — adott
esetben uniods - szinten egyarant.

A katasztréfavédelem rendszerében kiemelt szerepet tolt be a katasztrofak elle-
ni védekezésért felel6s miniszter feltigyelete alatt mikodé Orszagos Katasztro-
favédelmi Foéigazgatésag (OKF), amely allamigazgatasi feladatokat is ellatod
rendvédelmi szerv. A szervezet — a polgari védelem és az dllami tizoltésag or-
szagos és tertileti szerveinek dsszevondsaval — 2000-ben alakult. Tertileti szervei

. A természeti eredetli katasztréfak hidrometeoroldgiai eredettiek (arviz, belviz, hirtelen
aradas, szélvihar, aszdly, héség, rendkiviili hideg, felhészakadas, jégesd, tornadd) és
geoldgiai jellegliek (foldrengés, foldcsuszamlas) lehetnek. A kiilénbdzd jellegi kataszt-
rofak (hatdsai) gyakran egytittesen jelentkeznek.
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a megyei igazgatdésagok, amelyek alarendeltségében helyi szervként polgari
védelmi kirendeltségek miikddnek. A szervezet strukturaja 2010-ben megujult
(6. sz. melléklet). A katasztrofak elleni védekezés iranyitasanak és a végrehajtas
0sszehangoldsanak megszervezése, a tervezés kormanyszinti feladatainak vég-
rehajtasa, a megel6zés és a végrehajtas feladatainak tarcak kozotti koordinaci-
0ja a Kormanyzati Koordinacios Bizottsag (KKB) hataskore, amelynek elndke a
katasztrofak elleni védekezésért felelds miniszter (2010 kozepéig az Onkor-
manyzati miniszter, azt kovetéen a beliigyminiszter).

A katasztrofak elleni védekezés iranyitasarodl, szervezetérdl és a veszélyes anya-
gokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrdl szolo 1999. évi LXXIV.
torvény (Kat.) és az annak végrehajtasara kiadott 179/1999. (XII. 10.) Korm.
rendelet (Kat. vhr.) a KKB tevékenységének tamogatasara és az érintett tarca
katasztrofahelyzetben ellatandé szakmai feladatainak koordinalasara védeke-
zési munkabizottsagok 1étrehozasarodl rendelkezett.

A Kat. az agazati feladatkorokbe tartozo teriiletek katasztrofavédelmével kap-
csolatos tervezd, szervezd, iranyitd tevékenységeket illetGen az illetékes minisz-
terek feleldsségét az altalanossag szintjén, mig a megel6z6 védelmi feladatok
dagazati végrehajtasanak iranyitasaban konkrétan hatarozta meg. A katasztro-
favédelem valamennyi felelGs szerepldje részére a veszélyhelyzet kiilonboz6 fo-
kozataihoz hataroztak meg az iranyitéi hataskoroket. A honvédelem rendsze-
rében helyi, illetve megyei védelmi bizottsagok (HVB és MVB) miikdodnek, ame-
lyek a védelmi igazgatas keretében katasztréfavédelmi feladatokat is ellatnak.
A honvédelmi korzetben miikodé HVB-ket a polgarmesterek, az MVB-ket a me-
gyei kozgytlések elnokei vezetik dllamigazgatasi hataskoriikben eljarva. E jog-
korukben a katasztrofakra vald felkésziilésben, a védekezés iranyitasaban a
kozponti szervezetek mellett kiemelt szerepiik van.

A vizligyi szervek elemzése szerint a foldrajzi és éghajlati adottsagaink miatt az
orszag barmely teriletén, az év barmely idészakaban keletkezhetnek arvizek,
illetve belvizek. Kisebb arvizekre és a belvizek elleni védekezésre orszagosan 2-3
évente, jelentésebb arvizekre 5-6 évente, mig rendkiviili (olykor pusztitd) arvi-
zekre 10-12 évenként kell szamitani. Az arvizek altal veszélyeztetett teriileteken
taldlhaté a megmiivelhetd teriiletek 40%-a, ott €l a lakossag 23%-a. Mind a
védmiuvek hossza, mind az altaluk mentesitett arterek kiterjedése tekintetében
Magyarorszag, sé6t onmagaban a Tisza védelmi rendszere a legkiterjedtebb Eu-
ropaban. A 2005-ben indult Vasarhelyi Terv Tovabbfejlesztése projekt kereté-
ben a Tisza-menti térség teriilet- és vidékfejlesztési, tajgazdalkodasi és termé-
szetvédelmi feladatain belul kiemelt cél a Tisza-volgy arvizvédelmi biztonsaga-
nak megteremtése. Az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv azonban nemcsak eh-
hez biztosit forrasokat, hanem az orszag egyéb teriletein is a vizgazdalkodas
feltételeinek fejlesztésére — az eddig megitélt — tamogatasok Osszege mintegy
200 Mrd Ft-ot tesz ki. (A vizek kartételeihez kapcsolédé UMFT operativ progra-
mok palyazatainak f6bb jellemzgit a 13. sz. mellékletben mutatjuk be.) A vizek
kartételeinek megel6zésére 2007-2009 kozott évente 38,1-53,4 Mrd Ft tamoga-
tast hasznaltak fel.

Hazankban a vizek kartételei elleni védekezés fontossagara tekintettel vizsgala-
tunkban kiemelt figyelmet forditottunk a hidroldgiai jellegli katasztrofak keze-
1ésének értékelésére. Az ar- és belvizvédekezés orszagos iranyitasat a vizgazdal-
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kodasrdl szolé 1995. évi LVII. torvény (Vgtv.) alapjan a vizgazdalkodasért fele-
16s miniszter latja el. A Vgtv. tobbek kozott eldirta a vizek kartételei elleni véde-
lem érdekében a vizkarelharitasi tevékenység szabdlyozasat, szervezését, iranyi-
tasat, ellenérzését, a helyi kozfeladatokat meghalado védekezést. Az arvizvéde-
kezés orszagos iranyitasa a 2010. évi kormanyzati struktura-atalakitast koveto-
en a vidékfejlesztési miniszter hataskorébe keriilt. (Azt megel6z6en a viziigyi
agazat a Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium iranyitasa ala tartozott.) A
vizek kartételei elleni védelem érdekében sziikséges feladatok ellatdsa - a
védmiivek épitése, fejlesztése, fenntartasa, valamint a védekezés — az dllam, a
helyi 6nkormanyzatok, illetve a karok megel6zésében vagy elharitasaban ér-
dekeltek kozos kotelezettsége. A vizgazdalkodasért felelds miniszter hataskorébe
utalt vizkarelharitassal 0Osszefliggé allami feladatokat a viziigyi igazgatasi
szervezetek — az agazati minisztérium, valamint az e célra létrehozott kézponti
szervek és tertileti szerveik — kormany-, illetve miniszteri rendeletekben megha-
tarozott illetékesség szerinti feladatmegosztasban latjak el.

A katasztrofavédelem céljaira felhasznalhaté forrasok az allamhaztartas rend-
szerében nincsenek egy helyre csoportositva. A kozponti koltségvetés szerkezeti
rendjében a katasztréfavédelem kiilon cimként szerepel a XI. fejezetben (2009-
ben Onkormdnyzati Minisztérium, a 2010. évi kormdnyalakitast kévet6en Bel-
ugyminisztérium). A cim modositott kiadasi eldéiranyzata évente 18-20 Mrd Ft,
melynek mintegy felét teszi ki az OKF kiadasi eldiranyzata. Ugyanakkor az
agazati minisztériumoknal a katasztréfavédelmi feladatok kiadasai kozel, to-
vabbi 10 Mrd Ft-os nagysagrendet képviseltek évente a 2007-2009 kozotti id6-
szakban.

A IX. Helyi 6nkormadnyzatok tamogatasai fejezetben vis maior tdmogatas és vis
maior tartalék cimen 2009. évben tovabbi kozel 1,2 Mrd Ft allt rendelkezésre a
helyi 6nkormanyzatok szamara.

F6ként a karok enyhitésében, azok elharitdsaban a nem kormadnyzati szervek,
civil és karitativ szervezetek is tevékenyen részt vesznek, az altaluk e célokra
forditott 6sszegek is milliardos nagysdgrendet képviselnek?.

Az ASZ eddigi ellenérzései a katasztréfak elleni védekezés szabdlyozasi kornye-
zetét, az orszagos hataskori szervek feladat-ellatasat, a megel6zés tervezési
rendszerét tekintették at [2005. évi jelentés a természeti katasztrofak megel6zé-
sére valo felkésziilésrél (0518), a katasztrofavédelem miikodési feltételeit a Bel-
ligyminisztérium fejezet mikoddésének ellendrzése keretében (0618)].

Az dnkormanyzatok katasztrofavédelmi feladatai ellatasanak egy résztertileteé-
re kulon teljesitmény-ellendrzést végeztiink 2006-ban (0708). Ennek keretében
értékeltiik a telepuilési onkormanyzatok vizrendezési és csapadékviz elvezetési
feladatai ellatasat. Az ellenérzés f6bb tapasztalatai, kovetkeztetései azt mutat-
tak, hogy az onkormanyzatok tulajdonaban 1évé vizek és vizi létesitmények
vizelvezetd képessége csak részben felelt meg az eredeti funkcidjanak, a nem

2 A 2010. évi arviz karosultjainak tamogatasara a BM a négy legnagyobb hazai karita-
tiv szervezettel (Magyar Voroskereszt, Magyar Okumenikus Segélyszervezet, Katolikus
Karitdsz, Magyar Baptista Szeretetszolgdlat) kotott egyiittmiikodési megallapodast.
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onkormanyzati tulajdonban 1év6 vizi létesitmények fejlesztése a beltertileti viz-
elvezetd rendszerek fejlesztésével, felujitasaval nem volt 6sszehangolva, tovab-
ba az 1997-t6]1 kotelezben elbirt védekezési tervvel az dnkormanyzatok csak
részben rendelkeztek, a vizkarok enyhitésére jellemz6en nem képeztek tartalé-
kot.

Hazankban 2010 majus-junius honapban 6z6nvizszerd es6zések arasztottak el
a folydk, patakok vizgytijtéit, hatasukra 11 megyében mintegy 320 lakdingat-
lan 0sszeddlt vagy lakhatatlanna valt. Ezzel dsszefliggésben a Kormany a pol-
gari védelemrdl sz6l6 1996. évi XXXVII. torvény 2. § (2) bekezdés g) és j) pontja
szerinti arvizi veszélyhelyzetet hirdetett ki (3/a. sz. melléklet). A védekezés soran
honvédségi erdk igénybevételére is sor keriilt. Az allami karenyhités Osszege
tobb mint 3 Mrd Ft volt. A védekezés sordan, illetve a helyreallitas koltségeihez
valé hozzajarulasnal tamaszkodunk a nemzetkozi egyuttmiikodésre, tovabba
az EU segitségére.

Az EU Szolidaritasi Alapja (EUSZA) a tagallamoknak és a csatlakozasi targya-
lasokat folytaté orszagoknak nyujthat anyagi tamogatast sulyos természeti ka-
tasztrofa esetén, ha a katasztrofa okozta kozvetlen kar dsszértéke meghaladja a
(2002-es arakon szamitott) 3 Mrd eurds Osszeget. Az EUSZA éves koltségvetése
1 Mrd euro6t tesz ki, melynek 7,5%-a (75 M eurd) all rendelkezésre rendkiviili
regionadlis katasztrofak esetére. Az Alap azokat a tagallami raforditasokat egé-
sziti ki, amelyek révén az érintett tagorszagok létfontossagu siirgdsségi intézke-
déseit finanszirozzadk, igy pl. az infrastruktura, valamint az energiaellatas, ivo-
vizellatas és szennyvizgazddlkodas, tavkozlés, kozlekedés, egészségiigy és okta-
tas szervezeteinek, intézményeinek mikodését, azok helyreadllitasat, atmeneti
szallas és a segélyhivo szolgalatok muikodtetését a lakossag azonnali sziikségle-
teinek kielégitése érdekében.

A jelen ellenorzés célja annak értékelése volt, hogy

e a természeti katasztrofak kezelésének szabadlyozasi és intézményrendszere,
valamint a feladatok, hataskorok elosztasa, felel6sségi rendje biztositottak-e
a megeldzésre, illetve a hatékony katasztroéfavédelemre torténd felkésziilést,
az eredmeényes és gyors védekezési munkalatokat, a helyreallitast;

o rendelkezésre alltak-e a katasztrofavédelem eredményes és hatékony mukod-
tetéséhez a sziikséges forrasok, azok tervezése és felhasznaldsa az dllamhaz-
tartas szerkezeti rendjében kelloképp atlathaté és nyomon kovethetd volt-e;

e a megel6zésre, védekezésre és a helyreallitasra, illetve a kartalanitasra fordi-
tott hazai és EU-s tamogatasok szervesen illeszkedtek-e a rendszer miikodte-
tésének prioritasaihoz és/vagy gyenge pontjaihoz, azok eredményei a kar-
események bekovetkezésének megel6zésében, a kareseményekre valé reaga-
lasi képességben kimutathatok-e;

e a katasztrofavédelem keretében a kulonbozd szervezetek megbizhatdé méré-,
megfigyeld, eldrejelzé6 és infokommunikacios rendszereket mukddtetnek-e;
tovabba azok biztositjdk-e a veszélyeztetett teriileteken a megkozelitdleg
azonos és aranyos biztonsagi és védelmi szolgaltatast; valamint a gyors és
szakszerl beavatkozas lehetdségét.
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A helyszini ellen6rzés a 2009-2010. évekre terjedt ki, bazisul a 2008. év tervezé-
si munkalatai szolgaltak, egyben kitekintettiink a vizsgalat befejezéséig tartod
id6szak relevans folyamataira is.

Az ellendrzést a rendszerellendrzés modszerével végeztiik, amelynek soran al-
kalmaztuk az ellenérzési kritériumokat és kérdéseket, a tanusitvanyok adat-
szolgaltatasat, a kérdbives felmérést, valamint a helyszini interjuk készitését. A
részletes ellendrzési szempontokat el6tanulmannyal alapoztuk meg.

A vizsgalat {6 feladata volt, hogy felmérje és értékelje a kozponti kormanyzati,
a helyi dnkormdanyzati szervek, valamint a kdzremuikodo civil szféra egyiitt-
miuikodésének eredményességét a természeti katasztrofak elleni védekezésben és
helyreallitasi munkalataiban, tovabba az azok megeldzésére és a felkésziilésre
forditott kozpénzek hasznosulasat.

Az ellendrzés fontos részét képezte a tevékenységek és a dontéshozatali rendsze-
rek értékelése azon folyamatokra, amelyek a természeti katasztrofak kezelésé-
nek rendszerében hatassal vannak a dontéshozok altal kitlizott célok teljesiilé-
sére, a kozpénzek hatékony felhasznalasara.

Az ellendrzés témaja és az attekinteni kivant idészak egyardant illeszkedik a
2010-ben 6t orszag — koztiik hazank - altal elfogadott Egytlittmiikodési megal-
lapodasban lefektetett koordindlt parhuzamos ellenérzéshez, amely a kataszt-
rofak megeldzésére és kovetkezményeik felszamolasara forditott allami pénz-
eszkozok vizsgalatat célozza meg. (A jelentés angol nyelvii 6sszefoglaléjat 2011
aprilisaban adtuk at a koordinatori szerepet betolté Ukran Ellenérzési Kama-
ranak. A koordinator gondoskodik a nemzeti 6sszefoglalokbol készilt kozos el-
lendrzési jelentés osszedllitasardl. A jelentés az EUROSAI® 2011. juniusi kong-
resszusan keriil bemutatasra.)

Az ellenérzés végrehajtasanak jogszabdlyi alapjat az Allami Szamvevészékrsl
sz016 1989. évi XXXVIII. torvény 2. § (3) és (5), valamint a 17. § (3) bekezdései-
ben foglaltak képezték.

A jelentés egyeztettiikk a beliigyminiszterrel, a honvédelmi miniszterrel, a koz-
igazgatasi és igazsaglgyi miniszterrel, a nemzetgazdasagi miniszterrel, a nem-
zeti er6forrds miniszterrel, a nemzeti fejlesztési miniszterrel, valamint a vidék-
fejlesztési miniszterrel. A nemzetgazdasagi miniszter kivételével a miniszterek
nem tettek észrevételt. (A leveleket és a nemzetgazdasagi miniszternek adott
valaszomat a jelentés 1. sz. melléklete tartalmazza.)

* Az European Organisation of Supreme Audit Institutions (Legfébb Ellenérzé Intézmé-
nyek Eurdpai Szervezete) az eurépai szamveviszékek egylittmiikodésének szervezete.
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I. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Vizsgalatunk elé6zményeként a természeti katasztrofak megel6zésére valo felké-
sziilés rendszerét 2005-ben tekintettiik at. Jelentésiink alapvetd megallapitasa
volt, hogy a természeti katasztrofakkal kapcsolatos szabalyozasban
lényeges inkonzisztenciak mutatkoztak. A jogszabdlyok belsé és egy-
masnak is ellentmondé eldirasokat, kovetkezetleniil hasznalt fogalmakat, a
jog- és hataskorokben atfedéseket okozé eldirasokat tartalmaztak. A felvazolt
kép a jelen vizsgalat helyszini ellenérzésének lezarasaig nem valtozott, ami
a katasztrofavédelem minden teriiletén kedvezétlen hatasokkal jart.

A katasztréfa kérdéskorét legalabb két paradigma* alapjan lehet megkozeli-
teni. Az egyik szerint a hagyomadnyosan elkiiloniild tertileteknek (ipar, banya-
szat, kozlekedés, egészségiigy, mezdgazdasag, vizgazdalkodas stb.), az azokért
felelGs szervezeteknek kell a katasztrofak kezelésére felkésziilnie és védekeznie.
A masik megkozelités szerint kilon katasztréofavédelmi dgazatként kell ér-
telmezni a megel6zés, elharitas és a kovetkezmények felszamolasa egész fo-
lyamatat®. Szakmai érvekkel mindkét megkozelités alatdmaszthatd. Kozottik
az allam miikodtetéséért, a kozfeladatok ellatasdaért felelés dontéshozo testii-
letek (Orszaggyiilés, Kormany) valaszthatnak azzal, hogy az adott pa-
radigma megvalodsitasa a szabdlyozas, a szervezet és mukodés, valamint a fi-
nanszirozas vonatkozdasaban egyarant legyen kovetkezetes. A hatdlyos sza-
balyozas és mikodés a megkozelitéseket 6tvozi, a vildgos alapelvek, fogalmak
meghatarozasa, az egyértelmi dontés hianyanak eredményeképpen a rend-
szert belso ellentmondasok jellemzik.

A szokatlanul csapadékos id6jaras 2010 majusaban-juniusaban jelentos
arvizeket, illetve arvizi veszélyhelyzetet okozott, melyek elhdritasdban az ar-
vizvédelem a redlisan tervezhetd szélsdséges koritilmények kozott mukodott,
megmutatta a rendszer erdsségeit és gyengeségeit.

* A paradigma a gondolkoddsoknak, vélekedéseknek, értékeknek és mddszereknek — kii-
16nésen egy tudomanytertilet vonatkozdsdban - az adott tarsadalom vagy sziikebben
egy tudomanyos kozdsség minden tagja dltal elfogadott Osszegzését jelenti.

* A katasztréfak elleni védekezés irdnyitasardl, szervezetérdl és a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrdl sz616 1999. évi LXXIV. torvény (Kat.)
szerint ez olyan dllapot vagy helyzet, amely az emberek életét, egészségét, anyagi érté-
keiket, a lakossag alapvetd ellatasat, a természeti kornyezetet, a természeti értékeket
olyan mdédon vagy mértékben veszélyezteti, karositja, hogy a kar megel6zése, elharita-
sa vagy a kovetkezmények felszamoldsa meghaladja az erre rendelt szervezetek eldirt
egyuttmiikodési rendben torténé védekezési lehetdségeit és kiilonleges intézkedések be-
vezetését, valamint az dnkormadnyzatok és az allami szervek folyamatos és szigoriuan
0sszehangolt egylttmiikodését, illetve nemzetkdzi segitség igénybevételét igényli (3. § e)
pont).
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Erdsségei a rendszernek, hogy a veszélyhelyzetek (elsésorban a vizek kartéte-
lei) kore és a kockazat mértéke relative jol meghatdarozhato, illetve a
védmirendszeriink eurdpai viszonylatban is jol kiépitett. A viziigyi szolgalatra
jellemzdk az erds szakmai tradiciok. A katasztréfavédelem rendelkezik egységes
centradlis szervezettel, tovabba a részt vevd (allami) szervezetek egytuittmiikodése
begyakorlott és magas szinvonalu. Jé alapként szolgalt a régota meglévé vé-
delmi igazgatas rendszerébe az dnkormanyzatok bevonasa (szubszidiaritas). Az
egymast kiegészits, egyuttmuikodni kész, kiulfoldi és hazai forrasokat mobili-
zalni képes karitativ szervezetek mukddése szamottevd hozzaadott értéket gene-
ralt.

A rendszer miikodésére kedvezdtlen hatdassal jart a kiilonbozd szervezeteknél al-
lokalt forrasok folyamatos csokkentése (kiilondsen a fenntartasi koltségek te-
rén). A védmirendszerhez kapcsolédd feladatok ellatasat jelentésen és kedve-
z6tleniil befolyasolja a tulajdonviszonyok tagoltsaga. A szabadlyozas inkonzisz-
tenciai (kovetkezetlen fogalomhaszndlat, egymast atfed6 és/vagy nem egyér-
telmuen elkilonitett hataskorok, az ellenérzés és a szankcionaldas hianya stb.)
a hatékony miikodés ellenében fejtik ki hatasukat. A védelmi igazgatas teriile-
ti, kiilonosen helyi szintjén a kapacitasok és kompetenciak rendszerszerti hia-
nyokkal mikddnek. Az allampolgarok és a gazdalkodo szervezetek kotelezd és
onkéntes alapon térténd mozgdsitdsa nem problémamentes. A karitativ szerve-
zetek bevondsa nem volt szervezett és tervezett. A katasztréfavédelmi szaba-
lyozas nem hatarozza meg egyértelmiien a katasztrofa fogalmat, igy
a katasztrofavédelemét sem. A megeldzés feladatkorébe a jogszabaly meghata-
rozasa szerint beleérthetdek azoknak az egyenként tizmilliardos nagysagrendi
koltséget igényld arapasztd tarozoknak az épitése, amelyek célja, hogy az arvi-
zeknél csokkentsék a levonul6 arhullam témegét, annak szintjét.

A modern allamokkal szemben a jé kormdnyzas kritériumai® szerint alapvetd
elvaras, hogy az dllam az erejéhez mérten vegyen részt a sajat és a mas orsza-
gokban bekovetkezett katasztrofak elleni védekezésben, a kovetkezmények el-
haritasaban. Hazankban az dllam és a tarsadalom normalis mukodését sulyo-
san megzavard helyzetekre vonatkoz6 altalanos rendelkezéseket az Alkot-
many tartalmazza, amely csak az elemi csapds esetén teszi lehetévé a Kor-
many szamara a veszélyhelyzet kihirdetését, ipari szerencsétlenségnél nem’,
ezzel korlatozza intézkedési korét.

¢ Jellemz6i a problémaérzékenység (fogékonysdg a tarsadalmi sziikségletek irant); az
érintettek legszélesebb korének bevondsa; konszenzus-orientdltsdg; az emberi jogokat
érvényesité szabdlyok érvényesiilése/érvényesitése a partatlan, nem-korrupt igazsag-
szolgdltatas altal, a méltanyossag szempontjainak figyelembevételével; atlathatésag
(az igazgatasi dokumentumokhoz valé hozzajutds és a dontésekben valé részvétel lehe-
t6sége); a dontést hozok és végrehajtok elszamoltathatdésaga az érintettek altal, példaul
az intézkedések, az dllami szervek hatékonysaganak és eredményességének mindsité-
sével; a megvaldsulashoz/megvaldsitashoz sziikséges szabdlyozasi-intézményi-
miikodési feltételek megteremtése (beleértve a megfeleld kapacitas és kompetencia biz-
tositasa, a célravezetéen hatékony eredményesség).

7 A 2011. aprilis 25-én elfogadott, 2012. janudr 1-jével hatalyos Magyarorszag Alaptor-
vénye mar egyértelmiien rendezi ezt a kérdést: ,A Kormany az élet- és vagyonbiztonsagot
veszélyeztetd elemi csapds vagy ipari szerencsétlenség esetén, valamint ezek kovetkezményei-
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A polgari védelmi és a katasztrofavédelmi feladatok, illetve a vizek kartételeire
vonatkozé szabalyozas egymastdl fiiggetleniil kertilt kialakitasra, kiilono-
sen a tervezés, a védekezés iranyitasi jogkoreinek megosztasa, tovabba az 6n-
kormanyzatokhoz telepitett hataskorok gyakorlasa teriiletén. A szabalyozasnak
az ellenGrzésre és kiillonosen a szankciondldsra vonatkozé hidnyossdgai® nehe-
zitették a végrehajtast.

A hazai katasztrofavédelmi szabdlyozasba még nem illesztették be a nemzet-
kozi katasztrofa-segitségnyujtas NATO és EU szinten kialakitott szabalyrendsze-
rének rendelkezéseit. Az eldirasok atvételével biztosithatéo az EU és a NATO
gyorsriasztdsi, monitoring és informacios kézpontjaival valé kapcsolattartas,
valamint a nemzetkozi katasztrofasegély nyujtasanak, illetve fogadasanak fel-
tételei, kortilményei.

A természeti katasztrofak sokréti megjelenési formajanak kezelése az agaza-
tokon tulmutato megkozelitést igényel. Ehhez illeszkedik a szervezeti és
intézményrendszer, amelyben a kormanyzati feladatokat a KKB, mint tarcako-
zi bizottsag és szervezetei latjak el a koordinacios és operativ feladatok szintjén
egyarant. A katasztrofak kezeléséért felel6s miniszter kiilon centralis szervezetet
iranyit. Az OKF orszagos lefedettségu teriileti halézatot mikodtet. A katasztro-
favédelemmel kapcsolatos kormanyzati akarat kdzvetleniil eljut az érintettek-
hez, és az informacié-aramlas visszafelé is biztositott. Ugyanakkor a szabalyo-
zas toredezettségét mutatja, hogy a rendszerhez a viziigyi szolgdlat illesztése
nem tortént meg, az ebbdl eredd hianyossagokat a begyakorlott, j6 egylittmi-
kodés ellensulyozta.

A természeti katasztrofahelyzetek kezelésének szabalyozasi és in-
tézményrendszere az onkormdnyzatok szamdra nem biztositotta teljes
koriien a hatékony katasztrofavédelemre torténo felkésziilést, az
eredményes védekezést, valamint ezek koordinaciojat. A jogszaba-
lyok nem biztositottak az onkormanyzati feladat- és hataskorok, va-
lamint az ezek ellatasahoz sziikséges logisztikai, szakmai, miiszaki és
pénziigyi eroforrasok, valamint ezek felhasznalasanak teriileti 6ssz-
hangjat. A katasztréfavédelem helyi feladatai — kiillonosen a megel6zés és fel-
készilés szakaszaban — meghaladtak az énkormdnyzatok személyi lehetdsége-
it. A vizsgalt dnkormanyzatok kozel kétharmadanal hidanyos volt a szakmai
felkésziiltség. A katasztrofavédelem tertileti és helyi igazgatasi feladatai a rég-
ota miikodé védelmi igazgatas szervezeti és feladatrendszerébe épiilnek, me-
gyei és helyi szinten leképezik az dnkormanyzati rendszert. Az ellendrzési ta-

nek az elharitasa érdekében veszélyhelyzetet hirdet ki, és sarkalatos torvényben meghatdrozott
rendkiviili intézkedéseket vezethet be” (53. cikk (1) bekezdés).

8 Mdr a 2005. évi ASZ jelentés megallapitotta, hogy az ,elmiilt évek drvizi beszamoldinak
visszatéré eleme volt annak észrevételezése, hogy a mentést nehezitette — valdsziniisithetéen
koltségesebbé tette — az, hogy az elontétt telepiilések jelentds része nem rendelkezett — a tobb-
szor eldfordult veszélyeztetettség atélése utan sem — védekezési tervvel annak ellenére, hogy
mind a katasztroéfavédelem hivatasos szerveit, mind a viziigyi igazgatésagokat jogszabadly
alapjan segitségiil kérhették volna a tervek elkészitéséhez.”
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pasztalatok alapjan féleg a polgarmesterekhez a jogszabalyok olyan feladat- és
hataskoroket telepitettek, amelyek ellatasahoz rendszerszertien nem biztositot-
tak a sziikséges kapacitasokat és kompetenciakat.

A polgarmesterek a katasztrofavédelmi irdnyitasi, mentési feladataikat az
egyéni ratermettséguk és felkészultségiik alapjan végezték. A kdzponti eldirasok
nem voltak egyértelmiek az dnkormanyzatok koordinaciés feladatai, valamint
a helyi védelmi tervek készitésének tartalmi és eljarasi szabdlyait illetéen. Az
elkészitett tervekben csak részben jelentek meg a katasztrofa-elharitas felada-
tai, illetve az ezekhez sziikséges kiadasok fedezetére a koltségvetésiikben forrast
nem rendeltek. A polgari védelmi tervek készitésének kotelezettsége nem kap-
csolodott szorosan a természeti katasztrofak veszélyezteté hatasaihoz és a sza-
balyozas nem fedte le a teljes onkormanyzati kort. A tervek feliilvizsgalata a
Kodrnyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium 2008-ban készitett vizkarelharitasi
stratégiajaban megfogalmazott feladatok ellenére sem kezd6dott meg.

A telepiiléseket veszélyeztetettségi szempontbdl — kiilon jogszabalyok alapjan -
polgari védelmi, illet6leg ar- és belvizvédelmi kategdriakba soroltak be. A valos
veszélyeztetettséget a besorolasok csak részben képezték le, tovabba a két beso-
rolas sem volt 6sszhangban. Az ar-és belvizvédelmi szempontbdl legveszélyezte-
tettebb telepiilések 54%-at polgari védelmi szempontbdl nem soroltak be, illet-
ve a legalacsonyabb fokozatba tették. Polgari védelmi szempontbdl a telepiilé-
sek 30%-at egyaltalan nem soroltak be.

A katasztréfavédelemre fordithaté kozponti kiadasok — az osztott feladat-
rendszernek megfeleléen — az dllamhaztartason beliil tobb fejezetnél, cimzett és
kozvetett (megyei védelmi irodak, KKB Titkarsaga mikodési tamogatasa) for-
maban a koltségvetés atlathatdésagara vonatkozd kovetelménnyel ellentétesen
szerepelnek. Az eldirasok ellenére nem kertilt sor a katasztréfavédelmi célu el6i-
ranyzatok egységes kialakitasara. A finanszirozasi rendszer eldirasai és alkal-
mazott gyakorlata alapjan az allamhaztartas kdzponti szintjén sem mutathaté
ki, hogy mennyit forditottunk a katasztréfavédelem hivatasos, illetve nem hi-
vatasos szervei mukdodtetésére, mivel a forrasok egy része beépiilt a mukodési
koltségekbe. Az arviz- és belviz elleni védekezés, valamint a vizmindségi és kor-
nyezeti karelharitas finanszirozasat a ,Viz- és kornyezeti karelharitas” el6i-
ranyzat® biztositotta. Az el6re nem lathat6é események elleni védekezésre terve-
zett 0sszeg a karelharitas kezdeti finanszirozasat szolgalja csak, a védekezési
feladatok ellatasara — vizkaresemény bekovetkeztekor — nem elegendd, azt a
Kormany rendszerint az dltalanos tartalék terhére egésziti ki.

A vizsgalt idészakban jelentdsen csokkentek mind a katasztréfavédelmi,
mind a vizkartételek kezelésére rendelkezésére allo eloiranyzatok. Azok
nem biztositottak a Kormdny daltal mar 2000-ben meghatarozott, a megel6-
zés els6dlegességeként megfogalmazott katasztrofavédelmi stratégiai cé-

? 2011-t61 ,, Viz-, kérnyezeti és természeti katasztréfa karelharitds” jogcim-csoport.
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lok'® megvalésulasat, sem az EU-s palyazatokbol megvaldsult védelmi 1é-
tesitmények kotelezo fenntartasat.

A beruhazasok teriiletén kedvezd, hogy — tobb éves késéssel — az arvizvédelem
eredményességét novels, a Vasarhelyi-terv tovabbfejlesztése (VIT) kereté-
ben tervezett 6 tarozo kozil kettd 2008-2009-ben elkésziilt. Ugyanakkor forras-
hiany miatt jelentds, kordbban tervezett viziigyi fejlesztések elmaradtak
(a vizépitési nagymittargyak rekonstrukcids programja, a sikvidéki szivattyute-
lepek felujitasa, a dombvidéki tarozés program megvalodsitasa). Enhhez hozzaja-
rult a fenntartasra fordithaté koltségek trendszer( és jelentSs csokkenése is'!.

Az ar- és belvizvédelem fejlesztéséhez kapcsolddé megelozési feladatokhoz
rendelkezésre allo unios forrasoknal jellemzo volt az utéfinanszirozas
miatt az alacsony felhasznadldasi arany (9-31%), igy a vizsgalt idészakban a
szlikséges fejlesztések még nem valdsultak meg. Az dnkormdnyzati palyazati
rendszerben nem érvényesitették a térségi dsszehangolas és az egységes védeke-
zés szempontjait. A palydzati rendszer nem tudta korrigdlni a szabalyozasbol
eredd tulajdonosi, dontéshozatali problémakat (10 évre visszamendleges igazo-
las a viziigyi szolgalattdl a belviz-és csapadékviz elontések gyakorisagardl és
sulyossagarodl, valamint 6nkormanyzati igazolas a karelharitas meértékérol)
ennek kovetkeztében csokkent a benyujtott palyazatok szama.

A mukodés folyamatossagat — a koltségvetési forrasok sziikdssége miatt — csak
szigoruan takarékos gazdalkodas biztositotta mind az OKF-nél és teriileti
szerveinél, mind a viziigyi szerveknél. Emiatt felujitasokat, karbantartasokat
halasztottak el. Ezek potlasa a késdbbiek soran tobbletkoltségekkel jar.

A védmiivek megfeleld kiépitettségének és allapotanak hianyaban, to-
vabba az egyes katasztrofavédelmi igazgatésagoknal a sziikséges technikai
eszkozok feldjitasanak, potlasanak elmaradasa miatt az operativ védekezés
koltségesebb és kockazatosabb volt, jelentls tobbletkoltségeket igényelt. A
viziigyi szervek szamitasai szerint a muszaki igényszintnek megfelelé fenntar-
tasok az arvizi védekezési koltségeket otodére csokkentik.

A vizsgalt id6szakban mind a katasztrofavédelmi, mind a viziigyi tertilet 1ét-
szama csokkent. A létszamhiany az OKF-nél az alapfeladatok ellatasat ne-
hezitette, a viziigyi teriileten a feladatok ellatasara nem volt elegendd,
ezzel a védekezés miszaki iranyitasat, a védekezési feladatokat ellaté védelmi
osztagok tevékenységét tekintve egyarant kiemelt, biztonsagot veszélyezte-
to tényezot jelentett. A tobb folydn torténd egyiittes védekezésnél a 2010. évi
arvizek esetén szakmai feladatellatasi kockazatként jelentkezett, hogy

19 A 2003-2008 kozotti idészakra sz6l6 Nemzeti Kérnyezetvédelmi Programban fogal-
mazott ar- és belvizvédelmi stratégiai célok a védmiivek elbirasok szerinti teljes kora ki-
épitése és emellett a Vasarhelyi Tervben megfogalmazott tébblet-biztonsdg megterem-
tése voltak.

1 A viziigyi dgazat fejlesztési és fenntartdsi célkitlizéseinek megvaldsitdsahoz — a tarca
kalkuldacidja szerint — miiszaki igényszinten 21 Mrd Ft-ra lett volna sziikség 2010-ben,
ugyanakkor a rendelkezésre bocsatott forrdas csak 16 Mrd Ft-ot tett ki.
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az onkormanyzati védekezés érdekében mas helyekrdl atiranyitott muszaki
szakemberek nem rendelkeztek kell6 helyi ismerettel.

A megelozés, a védekezés és a helyreallitas koltségvetési finansziro-
zasi rendszere nem illeszkedett szervesen a megoldando feladatok-
hoz. A természeti katasztréfak megel6zésére szolgalé forrasok nem voltak
aranyban az ellatandé feladatokkal, ¢sszehangolasukat a védekezési tervek
hidanya is akadalyozta. Az ellendrzott onkormanyzatok kétharmada végzett a
védmivein karbantartast, fejlesztést minddssze harmaduk, ezek is csak részte-
riileteket érintettek és nem voltak dsszehangoltak. A fejlesztések finanszirozasa-
ra szolgalod pdlyazati rendszer a megel6zést csak részben tamogatta, els6sorban
a kisvizfolyasokkal rendelkezé telepiilések szorultak ki a tamogatasi rendszer-
bdl, holott ugyanebben a korben volt a legkisebb az 6ngondoskodasi hajlando-
sag.

A katasztréfavédelmi feladatok ellatasdban az 6t nagy karitativ szervezet (a
Katolikus Karitasz, a Magyar Baptista Szeretetszolgalat, a Magyar Maltai Szere-
tetszolgdlat, a Magyar Okumenikus Segélyszervezet és a Magyar Vordskereszt)
részvétele a polgarmesterek szerint rendkiviil hasznos és értékteremtd volt. A
karitativ szervezetek tevékenységét nem tamogatta teljes korien, minden sza-
kaszra kiterjed6en kozponti koordinacié. A jogszabdly ezt nem is irta eld, vi-
szont célszeru lett volna olyan szolgaltatasok biztositasa (igy kiilénosen szalli-
tas, raktarozas), amelyek multiplikator-hatast gyakorolva névelik a karitativ
szervezetek dltal mobilizalt hazai és kiilfoldi forrasok felhaszndldasanak haté-
konysagat.

A felkésziilési feladatok eredménye, hogy a védekezésben részt vevé alaku-
latok parancsnokainak személyes kapcsolatai, valamint az adott megye vé-
delmi rendszerének ismeretei kedvezé feltételeket biztositottak az arviz védeke-
zési feladatok végrehajtasahoz. Egyes tertileteken (Borsod-Abauj-Zemplén
(BAZ), Csongrdad megye) a polgarmesterek felkésziilési gyakorlatokon valé
részvételi hajlandésaga alacsony volt, ami nem jarult hozza'” a hatékony
arvizi védekezéshez. Mas megyéknél (Békés, Hajdu-Bihar) felkésziilési gyakor-
latra, illetve a polgarmesterek felkészité gyakorlatara sem kertilt sor.

A viziigyi szervek a védmiivek 6szi feliilvizsgdlata keretében az onkor-
manyzatok védelmi terveinek meglétét, megfeleloségét is ellenoriz-
ték. Nem all rendelkezésre teljes kortien informacié™ arra, hogy hany teleptilés

12 A Megyei Védelmi Iroda dltal készitett ,,Osszefoglal6 jelentés-tervezet a 2010. juniusi
arviz elleni védekezés idészakdban a védelmi igazgatasi rendszer miikddési tapasztala-
tairdl” szerint: A védekezés soran Borsod-Abatij-Zemplén megyében problémat jelentett, hogy
a polgarmesterek tobbsége nem ismerte milyen feladatokat kell veszélyhelyzetben ellatniuk.
Ennek legfébb oka volt, hogy a Borsod-Abatij-Zemplén MVB daltal szervezett felkészité foglalko-
zasokon a polgarmesterek jelent8s része nem vett részt. Az dnkormanyzati tulajdonti védvona-
lakon t6bb polgarmester csak hathatos kiilsé segitséggel volt képes védekezési feladatat ellat-
ni.”

13 Ezt is hivatott p6tolni a VKKI gondozasdban 2012-re késziil6 ar- és belviz veszélyezte-
tettségi térkép, mely felméri, milyen valdszintiséggel kertilnek elontés ala az egyes terii-
letek.
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és milyen mértékben veszélyeztetett vizkarelharitdasi szempontbol. A KOVIZIG-
ek nyilvantartasaban szerepld 2055 teleptilésbdl csak alig negyede rendelkezett
megfelelé védelmi tervvel. A nem kelléen kidolgozott vagy hidnyz6 védekezési
tervekre tekintettel a Kormdany a leginkabb veszélyeztetett 90 BAZ megyei tele-
piilésre vonatkozoan intézkedett a vizkarelharitasi tervek feliilvizsgalatardl, a
modositas vagy elkészités finanszirozasarol.

A védekezés soran ismételten bebizonyosodott, hogy a lakossagot jelentdsen
érintd, tiz- vagy éppen szazmillidrdos anyagi értéket veszélyeztetd, nagy kiter-
jedésd, tartés védekezést igényld katasztrofak (példaul arvizek) elleni védeke-
zésben a fegyelmezett, magas fizikai és pszichikai alloképességi, gyorsan be-
vethetd, kiképzett tdmegerdt csak a hivatasos allomannyal rendelkezé Honvéd-
ség és a rendvédelmi szervek' képesek biztositani. BAZ megyében a Honvédség
és a Renddrség hivatasos dllomdanyanak negyede (0sszesen 13 ezer {6) vett részt
a védekezésben', ezzel szemben csak 2,6 ezer f6 polgari védelmi szolgalat ella-
tasara kotelezett mikodott kozre. A hivatasos allomanyuak ilyen mértéki al-
kalmazasara azért volt sziikség, mert a polgari védelmi szolgalatra kote-
lezettek (és az onkéntesek) nagyobb mértékii bevonasanak anyagi-
technikai feltételei hianyoztak.

Az onkormanyzati védekezéshez sziikséges eroforrasok atcsoportositds-
sal, kirendeléssel torténd biztositdsa nem mindig volt zokkendmentes. Az arvizi
védekezéshez sziikséges anyagok és technikai eszk6zok az OKF megyei raktara-
iban rendelkezésre alltak, az atiranyitasi és utanpétlasi rendszer miikodeé-
se azonban nem volt zokkenomentes, a védekezésbe bevont rendéri allo-
many elhelyezésével és ellatasaval kapcsolatban hianyossagok meriltek fel'e.
Ez a helyzet is ramutatott a helyszini és megyei iranyitas gyengeségeire, amely
szintén megerdsiti azt a torekvést, hogy indokolt a katasztrofavédelmi rendszer
atfogo fejlesztése a hasonlo esetek jovobeni elkertiilése érdekében.

A finanszirozasi rendszer nem elég rugalmas a tekintetben, hogy az onkor-
manyzatoknadl, valamint a katasztrofak elleni védekezésben részt vevo szervek-
nél, igy kiilonosen a katasztrofavédelmi és a vizligyi szerveknél mar a kataszt-
réfaveszély' idején is felmeriilnek olyan koltségek, amelyekhez kozponti forra-
sok bevonadsa sziikséges. A jelenlegi szabdlyozas szerint a sziikséges finansziro-
zasra az d\nkormanyzatok esetében csak egyedi miniszteri dontés alapjan eléleg
formajaban van lehetdség.

A védekezési forrasok biztositasa érdekében a Kormdny az eredeti ki-
adasi el6iranyzatot 2009-ben 1,8 Mrd Ft-tal, 2010-ben 16,3 Mrd Ft-tal emelte

" A rend6rség, a polgadri védelem, a biintetés-végrehajtasi szervezet, az dllami és hiva-
tasos dnkormdnyzati tlizoltésdg, a Nemzeti Adé- és Vamhivatal (2011. el6tt: Vam- és
Pénziigy6rség).

15 A két szervezet védekezési koltségei egyiittesen 3 Mrd Ft-ot tettek ki.
16 A térségben €16k élete és vagyona védelmének elsédlegessége volt a prioritas.

17 Katasztrofaveszély: olyan folyamat vagy dllapot (pl. természeti, biolégiai eredettl, tiiz okoz-
ta), amely kozvetleniil és sulyosan veszélyezteti az emberi egészséget, kornyezetet, az élet- és
vagyonbiztonsdgot, ha okszeriien lehet szamolni a katasztrofa bekovetkezésének valdszintisé-
gével” (Kat. 3. § f) pont).
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meg, tovabba a védekezésben kozremiikddd szervezetek kiadasait 3 Mrd Ft
tobblettdmogatdssal részben biztositotta. A védekezési koltségek utolagos és
id6ben elhiz6dé forrasbiztositasanak rendszerbeli kovetkezménye tobb
esetben a KOVIZIG-ek fedezet nélkiili kotelezettségvallalasaval jart. A
helyszini ellendrzés befejezésekor a KOVIZIG-ek és a vizi tarsulatok fedezettel
nem rendelkezd ar- és belvizvédelmi ki nem egyenlitett addssaga elérte a 4 Mrd
Ft-ot. Nem tortént meg az arvizi védekezés soran a harom tarozo meg-
nyitasa nyoman a mezdgazdasagi foldteriiletek elarasztasabdl adédo, kozel
1 Mrd Ft-os karosszeg rendezése'®.

A helyreadllitas soran, a helyszinen vizsgdlt onkormanyzatok polgarmeste-
rei nem tettek eleget a Kormany felkérésének, nem vizsgaltdk meg,
hogy sziikséges-e a telepiilésrendezési eszkozok'® modositasa és az épitési tila-
lom alkalmazasa.

A helyreallitasban az egymastol kiilonb6z6 tamogatasi elveken mii-
kodo karitativ szervezetek is részt vettek, kozulik négy a koordindlasért
felel6s BM-mel kotott megallapodas alapjan. Kézremukodésiik hatékonysagsa-
gara kedvezétleniil hatott egyes informaciok (példaul a biztositasokkal rendel-
kez6 karosultak megbizhaté beazonosithatésaga) hidnya.

A védekezést és a helyreadllitast segité, vis maior tamogatast szolgalo for-
rasok emelkedése nem kovette az igényeket. Az RFT-k és az 6nkormany-
zatokért felel6s miniszter a 2009. évi decentralizalt vis maior keretekre, vala-
mint a vis maior tartalékra benyujtott 3190,4 M Ft tdmogatasi 0sszeg 46%-at
ismerte el. 2010-ben az igény az el6z6 évinek kozel 6tszordsére emelkedett, a
21 057,8 M Ft 42%-at itélte jogosnak a BM. A védekezési kiadasok kozott nem
ismerték el az eszkdzbeszerzési raforditast*®, a nem kotelezé 6nkormanyzati fel-
adatokat ellaté dnkormanyzati tulajdonu épiletekben és épitményekben kelet-
kezett karok helyreadllitasat, a biraldk altal meghatarozott koltségnormat meg-
halad6 mértéki felhasznalast, tovabba az elismerhet6 koltségnormakrol a pa-
lyazé onkormanyzatokat nem értesitették.

A Kormany altal felvallalt®® a helyredllithatatlanul karosodott lakdingat-
lanokban é16k lakhatasi feltételeinek megteremtésére elfogadott tamogatasi
rendszert a végrehajtas soran pontositottak, ennek ellenére elofor-
dult az alacsony piaci értéket képviseld lakasok helyreallitasanal értéknoveke-
dés. Az ingatlanokat - egy kivételével — az arvizveszélynek tovabbra is kitett te-
riileteken épitették ujja.

18 A KOVIZIG-¢ek és a vizi tarsulatok ki nem egyenlitett adéssdganak, tovabba a harom
taroz6 megnyitasahoz kapcsolddo kartéritések finanszirozasanak koéltségvetési forrasait
a 1077/2011. (III. 25.) Korm. hatdrozat biztositotta.

19 telepiilésrendezési eszk6zok: telepiilésfejlesztési koncepcid, telepiilésszerkezeti terv, he-

/////

20 A vis-maior tamogatds felhaszndaldsanak részletes szabalyair6l sz6l6 9/2011. (II. 15.)
Korm. rendelet mar szabdlyozta a foly6 jellegli miikodési kiadasok fogalmat, amelybe
az eszkdzbeszerzések koltségei is beletartoznak.

2 A tamogatas feltételeit az 1148/2010. (VII. 8.) Korm. hatdrozat és mellékletei tartal-
maztak.
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A polgarmesterek altal kitoltott kérdbivek Osszegzése (1. sz. fliggelék) alapjan
az dnkormadnyzatokndl alacsony volt az éngondoskodasra valé torek-
vés. A vagyonbiztositasok megkotése kiilonosen a kistelepiilések korében nem
volt jellemz6. Nem vart katasztréfa eseményeknél kdzponti segitségre szamita-
nak, mikdézben a karok egy része az elmaradt karbantartasok és megel6zési fel-
adatok miatt kovetkezett be. Az arviz- és belvizveszélyhelyzetek megel6zését a
fejlesztések finanszirozasara szolgald palyazati rendszer csak részben tamogat-
ta. A vizsgalt id6szakban meghirdetett ar- és belvizvédelmi palyazati lehet6sé-
gek az onkormadnyzatok tobbségét a minimadlis palyazati 6sszeg (100 millié Ft)
meghatdrozasaval kizartak a tamogatasbol.

A vizek 2010 nyardn bekovetkezett kdrtételeivel kapcsolatos kiadasok és
karok meértéke, ha a Kormany dltal elismert tételekhez a biztositasokbdl fe-
dezett kifizetéseket (6,9 Mrd Ft) és a karitativ szervezetek segitségét (2 Mrd Ft) is
hozzdszamitjuk mintegy 75 Mrd Ft, amely harmadat a védekezés kolt-
ségei teszik ki. A kdrok legnagyobb része az allami/onkormanyzati
infrastrukturat érte. Ebben szerepet jatszott az is, hogy a védekezés, illetve
mar a felkésziilés soran elmaradt az indokolt prioritdsok meghatarozasa. A
dontéshozék (OGY és Kormany) nem hataroztak meg a tdrsadalmi-gazdasagi
szempontbol elfogadhaté mértékl kockazatok nagysagat, ennek megfeleléen a
lehetséges beavatkozasokat, illetve eldzetesen a tervezés paramétereit. A meg-
alapozott tervezéshez és dontésekhez sziikséges arvizi kockdzatbecslések,
arvizi veszélytérképek technikai adatai (példaul az eldéntés mértéke, a vizmély-
ségek/vizszintek, az aramlasi sebesség/vizhozam stb.) mellé nem rendelték hoz-
za a potencidlisan megvédett/megvédendd értékeket.

Magyarorszag EUSZA-tamogatasra benyujtott®® - eltéré szamitdsi mod sze-
rint kialakitott — palyazata 206 Mrd Ft-os kart mutatott ki, beleértve altala-
ban a sz€élsdséges idGjarasbol szarmazoé karokat is. Ez a felmérés nem volt teljes
kord, mert a megfelel6 modszertani és eljarasi szabalyok hianydban elemeket
és szektorokat érintd karok kimaradtak (példaul a vizi jarmuvek, kikotok, a 1é-
gi- és tomegkozlekedés, a benzinkutak, a honvédségi objektumok).

A meteoroldgiai riasztasi rendszer hozzajarult a nagy karokat okozé id6éjarasi
események (pl. matrakeresztesi és madi aradasi katasztrofak) varhato bekovet-
kezésér6l megfelelé idében torténé tajékoztatashoz mind a katasztréfahely-
zetekben érintett szerveket (katasztréofavédelem, viziigy), mind pedig a lakossa-
got érintSen. El6fordulhatnak azonban olyan - akar kritikusan veszélyes — id6-
jarasi jelenségek is, amelyeket csak kozvetleniil kialakuldsuk el6tt ismernek fel.
Nem valt a rendszer részévé a radio, televizié igénybevétele a lakossag riaszta-
sara a hirtelen fellép6 veszélyhelyzetekben.

A viziigyi adatatviteli halozat megfelel6en szolgalta a viziigyi célokat és
hatékonyan hozzajarult a késziiltségi helyzetekben, illetve az arvizi védekezés-
kor sziikséges adatoknak, informacidknak a rendelkezésre allasahoz, tamogat-
va a vizugyi szervek felkésziilését, illetve a védekezést.

22 Az Eurdpai Bizottsag 22,5 millié euro 6sszegli tdmogatdst javasolt az Eurdpai Uni6
Tanacsnak és a Parlamentnek.
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A katasztrofavédelem keretében miikodtetett informacios rendszer
csak részben biztositotta a veszélyeztetett teriileteken a gyors és szakszeru be-
avatkozas lehetdségét. Nem volt jellemzd, hogy a Katasztréfavédelmi Orszagos
Informacios Rendszerbdl az dénkormanyzatok adatokat, eldrejelzéseket vettek
volna igénybe, mivel — a kérdodives felmérés szerint — nem tudtak a hozzaférési
lehet6ségrél. Az ellendrzott onkormanyzatok kétharmada nem kapott az in-
formacios rendszerbdl adatokat, elérejelzéseket. A 2010. évi helyzetet nehezitet-
te, hogy az dnkormanyzatok kezelésében 1évd, veszélyhelyzetet okozo, un. kis-
vizfolyasokra nincs megfelel informacios bazis.

Az OKF altal elkészitett, a Kormany altal 2010 novemberében megtargyalt, a
katasztrofavédelmi rendszer javitasarol és fejlesztésérol sz6l6 kon-
cepcio (Koncepcid) a korabbiak mellett a 2010-es arvizek tapasztalatai alap-
jan, céljai szerint a katasztréfavédelem egészét, a szabdlyozast, a feladat- és
hataskoroket, a szervezeti rendszert és finanszirozasi rendet szandékozik meg-
djitani. (A Kormany a jogalkotdsi program szerint 2011 juniusaban a jogsza-
balyi valtoztatasokat is rendezni kivanja.)

A Koncepcioé alapveto iranya az allami szerepvallalas erdsitése, a ka-
tasztrofavédelemben Onkéntesen vagy jogszabadlyi kotelezettség alapjan részt
vevd nem allami szervek, allampolgarok hozzajarulasa mértékének fokozasa, a
kozremiikodés kereteinek és formainak bévitése pozitiv Osztdonzok, illetve
szankciok révén. Ez a megkozelités illeszkedik abba a Kat-ban rogzitett elvbe,
miszerint a katasztréfavédelem nemzeti ligy, a védekezés egységes iranyitdsa
pedig allami feladat.

A helyszini ellenérzés megallapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a Kormanynak

Gondoskodjon a kivalasztott paradigma szerint a hatékonyabb katasztréfavédelem
érdekében sziikséges szabalyozasi, szervezeti, miikodési, finanszirozasi atalakitasok-
rél, igy kilonosen

a) az egységes fogalomhasznalatra (katasztrofa, veszélyhelyzet, megelézés) épuld
szabalyozasrél, a jelenlegi katasztréfavédelmi, polgari védelmi, vizligyi és egyéb
agazati szabalyozasok 0sszhangjanak megteremtésérdl;

b) a hazai szabalyozasba a nemzetkozi egytittm(ikodés NATO és EU szinten kialaki-
tott szabalyrendszere adaptalasardl, megteremtve ezzel a nemzetkozi egylttma-
kodés keretében az EU és a NATO gyorsriasztasi, monitoring és informacios koz-
pontjaival valoé kapcsolattartast, valamint a nemzetkozi katasztréfasegély nydijta-
sanak, illetve fogadéasanak feltételeit;

c) vizsgalja felll a katasztréfak kezelésében az onkormanyzatokhoz telepitett fel-
adat- és hataskoroket, a rendelkezésre all6 eszkdzrendszert az 6sszhangjuk meg-
teremtése érdekében.

Gondoskodjon a Kat. vhr. 17. §-dban a katasztréfavédelem finanszirozasara megha-
tarozott el6irdsok érvényesitésérdl a forrasok tervezésétdl azok felhasznalasaig.
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3.

Vizsgélja meg — az eddigi tapasztalatok hasznositasaval — a karitativ szervezetek ki-
szamithatdbb, el6re lefektetett elveken alapulé bevonasanak lehetdségeit a felkészii-
léstdl a helyreallitasig.

a beliigy- és a vidékfejlesztési miniszternek:

Vizsgaljak felll a telepllések veszélyeztetettségi besorolasi rendszerét a polgari vé-
delmi, illetve az ar-és belvizvédelmi besorolasok 6sszhangja szempontjabol.

a beliigy- és a nemzetgazdasagi miniszternek:

Vizsgaljak felll a finanszirozasi rendszert abbdl a szempontbél, hogy az énkormany-
zatoknak, tovabba a katasztréfavédelmi és vizligyi szerveknek a katasztréfak és ko-
vetkezményeik lekiizdéséhez mar a katasztréfaveszély idején rendelkezésre alljanak a
sziikséges kozponti forrasok; tovabba szabalyozzak egyértelmiien a forrasok felhasz-
nalasanak céljat, mértékét és litemezését.

22



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A KATASZTROFAVEDELEM SZABALYOZASA, SZERVEZETRENDSZERE
ES MUKODESE

A katasztrofavédelem jogszabalyi kornyezete

A katasztrofak elleni védekezeés iranyitasarodl, szervezetérdl és a veszélyes anya-
gokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrol szolo 1999. évi LXXIV.
torvény (Kat.) 1. § (1) bekezdése alapelvként rogziti, hogy a katasztrofavéde-
lem ,nemzeti iigy. A védekezés egységes iranyitasa allami feladat” .

A mingsitett idészakra®® vonatkozé alapveté fogalmak tekintetében
az Alkotmany 35. § (1) bekezdés i) pontja nem kovetkezetes. A mindsi-
tett id6szakok fogalmi meghatarozasa alapjan pl. veszélyhelyzetet csak termé-
szeti katasztr6fak esetén lehet kihirdetni®.

A hidnyossdgot a polgari védelemrol szo6lo 1996. évi XXXVII. torvény
(Pvt.) értelmezte, kiterjesztette az Alkotmdnyban nevesitett veszélyhelyzetet. igy
az értelmez6 rendelkezéseiben a katasztrofa és a veszélyhelyzet tartalmilag el-
térd fogalmakat jelent.

A szerteagazoé szabalyozasban a , katasztrofa”, és ebbol kovetkezoen
a ,katasztrofavédelem” tartalmi meghatarozasa sem egyértelmii.
Ezen kiviil hidnyzik a katasztrofaveszély és a veszélyhelyzet pontos megkiilon-
boztetése is.

A Kat. Ertelmezs rendelkezései kozott meghatdrozza a ,katasztréfa” fogalmat is
(3. § e) pont). Ennek része pl. a ,megel6zés”, amely ,minden olyan tevékenység vagy
rendszabdly alkalmazdsa, amely a katasztréfat eloidézé okokat megsziinteti vagy mini-
malisra csékkenti, a kdrositd hatds valdsziniségét a leheté legkisebbre korlatozza”
(3. § 0) pont). Ebbe a meghatarozdsba a tevékenységek széles kore belefér, példa-
ul a vizek kartételeit, illetve hatasukat csokkentd tizmilliardos beruhazasok is.

A Kat. ,katasztréfa” meghatdrozasa masrészrdl bizonyos jelentds védekezési
koltséggel, karral jaré helyzeteket kizar ebbol a korbol, pl. a belvizek elleni
védekezést. A belvizek elleni védekezést az orszagos viziigyi szervezet, a Kornye-

23 Mindsitett id6szak: a sziikséghelyzet, a veszélyhelyzet, a rendkiviili allapot, a megels-
z06 védelmi helyzet, illetve annak meghosszabbitdsa.

24 A 2011. aprilis 25-én elfogadott, 2012. janudr 1-jével hatdlyos Magyarorszag Alap-
térvénye mar egyértelmien rendezi ezt a kérdést: ,A Kormany az élet- és vagyonbiztonsa-
got veszélyeztetd elemi csapas vagy ipari szerencsétlenség esetén, valamint ezek kovetkezmé-
nyeinek az elhdritasa érdekében veszélyhelyzetet hirdet ki, és sarkalatos térvényben meghata-
rozott rendkiviili intézkedéseket vezethet be” (53. cikk (1) bekezdés).
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zetvédelmi és Viziigyi Igazgatésagok (KOVIZIG)® 6sszességében rendelkezésiik-
re allo kapacitasokkal képesek ellatni, azaz nem haladja meg ,az erre rendelt
szervezetek eldirt egyiittmiikddési rendben torténd védekezési lehetbségeit” és nem te-
szi szlikségessé , kiilonleges intézkedések bevezetését”, vagyis rendkiviili késziiltség

elrendelését?®.

A Pvt. felsorolja, hogy a veszélyhelyzet kihirdetését milyen események valthat-
jak ki, azaz a katasztrofak tipusait [2. § (2) bekezdés]: az ar- és belvizek, a
kornyezetkarosodas (felszini, a felszin alatti vizek és a foldtani kdzeg szennye-
z0dése, 1égszennyezettség, veszélyes hulladékok), ipari katasztrofak és human
jarvanyok. A Kat. végrehajtasara kiadott 179/1999. (XII. 10.) Korm. rendelet
(Kat. vhr.) 5. § (2) bekezdése boviti a katasztrofaknak ezt a listajat.

A Kat.vhr. a katasztréfakhoz sorolja a foldrengést, a tdmeges méretd migraciét, a
veszélyhelyzeti szint(i h6hullamot, az dllati eredetli jarvanyokat, az élelmiszerbiz-
tonsdggal kapcsolatos eseményeket, a veszélyhelyzeti szintet eléré 1égi, kozuti,
vasuti, vizi kozlekedési baleseteket, valamint a kormdnyzati, kdzigazgatadsi in-
formatikai rendszerek zavarai, ledllasa vagy Osszeomldsa miatt bekovetkezd
eseményeket.

Egyes agazati torvények is meghatarozzak a ,katasztrofa” fogal-
mat, amelyeknél a Kat. meghatarozasat veszik alapul, de nem telje-
sen azonosak azzal. Az egészségligyrdl szol6 1997. évi CLIV. torvény (Eiitv.)
228. § (2) bekezdés b) pontja szerint” a Kat. korébe tartozik lakossag egészség-
ugyi ellatasanak sulyos és kozvetlen akadalyoztatasa is.

A vizek kartételei (hangsulyozottan az arvizek) elleni védelem jelent6ségét ha-
zankban a Kormdnyok felismerték?®, ugyanakkor a polgari védelemre, a
katasztrofavédelemre vonatkozé szabalyozas nem kezeli kiemelten a
vizek kartételeit, holott hazank a Fold egyik legzartabb medencéjében, an-
nak legmélyebb fekvésl részén helyezkedik el, ezért Magyarorszag esetében
a természeti eredetii katasztrofak kozott a hidrologiai vagy

% A viziigyi- és kornyezetvédelmi igazgatds 6nadlléan gazdalkodd, teljes jogkord regio-
nalis szerve. Szamuk - vizgytjt6 teriiletekhez igazodva — 12.

26 Az arviz- és a belvizvédekezésrél sz616 10/1997. (VII. 17.) KHVM rendelet szerint ak-
kor kell a rendkiviili késziiltség elrendelését kezdeményezni, ha ,,a KOVIZIG miikédési te-
riiletén a belvizi elontés olyan méreteket 6lt, hogy a belviz lakott teriileteket, ipartelepeket, f6
kozlekedési utakat, vasutakat veszélyeztet és tovabbi elontések varhatok” [19. § (4) bekezdés].
2010 juniusaban a védekezés mar elsGsorban nem a mezdégazdasagi teriiletek, hanem
a telepiilések védelme érdekében zajlott, de ekkor sem kellett rendkiviili késziiltséget el-
rendelni.

 Ebben szerepet jatszott az is, hogy az Eiitv. korabban kertilt kihirdetésre, mint a Kat.,
tovabba annak definicidja kizardlag az egészségiigyi dgazatra vonatkozik.

% A rendkiviili arvizvédekezésrdl tett kormanybiztosi jelentés kapcsan javasolt intézke-
désekrdl szo6ld 2055/1999. (III. 26.) Korm. hatarozat szerint az arvizvédelem ,,az orszag
biztonsagpolitikajanak részét képezi”, a Magyarorszag arvizvédelmi miveinek felilvizs-
galt fejlesztési tervérdl sz6l6 2005/2000. (I. 18.) Korm. hatdrozatban pedig a , Kormany
megerdsiti, hogy az arviz elleni védelem kérdését és feladatait az orszag katasztrofavédelmi
biztonsagpolitikaja részének tekinti”.

24



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

hidrometeoroldgiai jellegiiek®’, azaz a vizek kartételei a meghataro-
z6ak?. Ezen kiviil az id6jaradsi koriilmények valtozdsa abba az irdnyba mutat,
hogy egyre inkdabb, egyre gyakrabban varhatdk extrém csapadékok.

A természeti katasztrofahelyzetek kezelésében az dnkormanyzatokra vonatko-
zéan a kozponti szervek altal kialakitott szabalyozasi rendszer bonyolult
volt, a feladatok egyértelmii meghatdrozasa elmaradt.

A 10/1997. (VII. 17.) KHVM rendelet 3. § (3) bekezdése szerint az arviz- és
belvizvédekezési terveket védelmi szakaszokhoz kapcsolédva kell elkésziteni,
fliggetleniil a tulajdonviszonyoktél. A vizkarelharitasi tervek készitésére
vonatkozo szabalyozas ellentmondasos volt, mert a jogszabdly a védel-

mi tervek tartalmi eléirasaként csak az dllami tulajdonu védelmi szakaszokra
jellemz6 sajatossagokat sorolta fel.

A szabdlyozasi hidnyt a viziigyi feladatokat ellaté minisztérium is érzékelte, ezért
az Onkormdnyzatok részére utmutatékat fogalmazott meg az arviz- és
belvizvédekezési tervek tartalmara. A 10/1997. (VII. 17.) KHVM rendelet 4. §-a
szerint a védekezési tervek jovahagydsa a védekezésre kotelezett dnkormanyzat
esetében a polgdrmester feladatat képezi.

A vizgazdalkodast szabalyozo jogszabalyok a katasztrofavédelem
rendszerére, az arra vonatkozo szabalyozasra nem utalnak?®'.

A katasztréfavédelemre és a vizkarelharitasra vonatkozé joganyag elkiiloniilése
neheziti a jogalkalmazast. Az egyes dgazati szerepl6k és a katasztréfavédelem
szervezetei kozotti kapcsolatra vonatkozo részletes eléirdsok hidnya mas agazati
szabdlyozdasban (pl. egészségligy) is el6fordul.

A Vgtv. 2. § (1) k) bekezdése alapjan a helyi kozfeladatot meghaladé védekezés
allami feladat, azonban azon beliil nem hatdrozta meg a helyi kézfeladat mér-
tékének tartalmat. Nem egyértelmii, hogy mikortol allami feladat a
vizkarelharitasi tevékenység.

A Vgtv. nem tér ki arra, hogy a legfeljebb két telepiilés érdekében allé védémi-
veken a védekezés ellatasat a gyakorlatban mi alapjan szervezzék, melyik telepii-
lés vezetSje kapjon a védekezésben meghatarozoé szerepet. Ez a szabdlyozasi hia-

2 A vizek kartételeinek meghatdrozasa sem kovetkezetes. A Vgtv. szerint a ,vizek kdrté-
telei elleni védelem és védekezés (vizkarelhdritas): a karosan sok vagy kdrosan kevés viz elleni
szervezett tevékenység” (1. sz. melléklet 30. pont). A 232/1996. (XII. 26.) Korm. rendelet
alapjan viszont ez (csak) az darviz, a belviz kartételeire vonatkozik, azaz az aszalyra
példaul nem, jéllehet — az UMVP szerint — a mezdgazdasdgban az aszdly az drvizhez és
belvizhez hasonlé nagysagu teriileteket érint és az aszaly dltal okozott karok elérik, il-
letve meghaladjdk az arvizek, illetve belvizek dltal okozott karok nagysagat. (Ezen ki-
vil a vizminéség idesoroldsa sem egyértelmd.)

%0 Az arvizzel és belvizzel veszélyeztetett teriilet nagysdga az orszdag teriiletének 52%-aq,
a miuvelt foldtertilet kétharmada.

31 Egyes helyeken kozvetett utaldas taldlhato, igy a Vgtv. 17. § (1) c.) pontja szerint kiilo-
ndsen nagy veszély esetén az arviz-és belvizvédekezés orszagos irdnyitdsa a kiilén jog-
szabaly szerinti tarcakoézi bizottsag hataskorébe tartozik.
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nyossag az onkormdnyzatok szadmara bizonytalansdgot okozott a védelmi rend-
szer kialakitasa és miikddtetése soran.

A szabadlyozasban nincsenek megkiilonboztetve a honvédelemhez, illetve a ka-
tasztrofavédelemhez vagy mindkett6hoz tartozé polgdri védelmi feladatok®?. A
polgari védelem rendszerében a kozvetlen, jol definialhato haborus
veszély csokkenése miatt sziikséges szabalyozasi, szervezeti hang-
silyeltolodas nem érvényesiilt kovetkezetesen®’. A polgdri védelem a ha-
talyos szabdlyozads szerint — tovabbra is — a honvédelem rendszerének része. Igy
a polgari védelemhez kapcsolodd katasztrofavédelem soran, annak minden
szakaszdaban (megel6zés, elhdritds, kovetkezményeinek felszamolasa) az al-
lam rendkiviil széles kapacitasok és lehetoségek mozgositasara,
igénybevételére tamaszkodhat.

A fogalmi, szabdlyozasi elhatarolasok problémajat fokozhatja — a nemzetkozi el-
varasok alapjan ellatandé - uj dllami feladat megjelenése: a kritikus infrastruk-
tara védelme**.

A Hvt. szerint az allampolgarok altalanos honvédelmi kotelezettség-
ként személyes szolgalat és vagyoni szolgaltatas teljesitésére kote-
lezhetOk [5. § (1) bekezdés]. A személyes szolgalattal teljesitheté honvédelmi
kotelezettségek kozé tartozik a polgari védelmi kotelezettség [5. § (2) bekezdés c)
pont]*’. Mar a veszélyhelyzet kihirdetése elott (,katasztrofa esetén, illetéleg
a katasztrofa megel6zése esetén”) igénybe lehet venni gazdasdagi és anyagi szol-
galtatasokat. ,,Ha a honvédelem érdeke mas modon nem vagy nem megfelel6 ido-
ben, illetve csak aranytalanul nagy raforditassal elégitheté ki, szolgaltatas igénybevé-
telével kell biztositani ... a polgari védelmi feladatok ellatasat” [Hvt. 35. § (1) bekez-
dés d) pont].

32 A Pvt. 4. §-aban felsorolt polgari védelmi feladatok koziil csak az elsotétités, a fényal-
cazas, valamint a lakossdg 1égi riasztasdban valé kozremiikodés nem katasztréfavé-
delmi feladat is egyben. Ugyanakkor a vdratlan légitdmadds esetén a légi riasztds
rendszerérdl sz616 186/2007. (VII. 18.) Korm. rendelet a 1égi riasztassal kapcsolatos pol-
gari védelmi feladatok végrehajtasat (beleértve a telepiilések riasztdsat szolgdld helyi
berendezések telepitésével, miikodtetésével, karbantartasaval, idészakos hangos préba-
javal kapcsolatos feladatok tervezését és szervezését), valamint megel6z6 védelmi hely-
zetben, rendkiviili dllapotban a lakossag riasztasat is a katasztréfak elleni védekezésért
felel6s miniszterhez rendelte (4. §).

3 A jogalkoto érzékelte a valtozast, ezért a Pvt. indokoldsaban szerepel, hogy a ,,polgdri
védelem feladatrendszerében azonban az elmult iddszakban jelentbs stlypont athelyezédés
kovetkezett be. Figyelemmel arra a kériilményre, hogy térségiinkben a haborus veszély realita-
sa jelentdsen csokkent, a polgari védelemnél a haborts id6szaki felkésziilés mellett el6térbe ke-
riiltek a polgari védelem békeiddszaki, els6sorban humanitarius és katasztrofavédelmi felada-
tai”.

** A 212/2010. (VII. 1.) Korm. rendelet szerint a beliigyminiszter felelGsségi korébe tar-
tozik a polgari valsagkezelési, a katasztrofavédelmi és a kritikus infrastruktira védelmi
feladatok kormanyzati koordindciéjanak ellatasa [37. § b) és q) pont.]

3% AMagyar Koztarsasdg teriiletén lakohellyel rendelkezd, nagykoru magyar allampol-
garokra vonatkoz6 személyes honvédelmi kotelezettség a megel6z6 védelmi helyzet és
rendkiviili allapot idején a hadkotelezettség és rendkiviili dllapot idején a honvédelmi
munkakdtelezettség [Hvt. 5. § (2) bekezdés a)-b) pontjai].
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A Kormany altal kihirdetett veszélyhelyzetben még szélesebbé val-
nak az allam altal igénybe veheto - a Hvt-ben felsorolt - eszkozok.

A Kormadny altal kihirdetett veszélyhelyzetben az alpolgdrmester és a jegyzd ha-
taskorébe tartozo dllamigazgatasi feladatot sajat hataskdrben szabdlyozhat, a te-
leptilési onkormanyzat képviseld-testiiletének, illetbleg a févarosi, megyei koz-
gyulésnek a feladat- és hataskorét dltalanossagban a polgarmester gyakorolja.

Ennek keretében a kozuti, vasuti, vizi és 1égi jarmiivek forgalmat idében és térben
korlatozhatjak. Korlatozni lehet a lakossag utcan vagy mas nyilvanos helyen va-
16 tartézkodasat (kijarasi tilalom). Elrendelhetik, hogy az orszag meghatdarozott
teriiletét a lakossagnak a sziikséges idétartamra el kell hagynia (kitelepités), a
veszélyeztetett teriiletekr6l fontos vagyontdrgyakat el kell szallitani (kitirités).
Korlatozhatjdk, illetve megtilthatjak a magyar dllampolgarok kiilféldre utazasat
és a kilfoldiek beutazasat.

Az allam szervezetei az eldirasok szerint a Kormany altal kihirdetett
veszélyhelyzetben a sajat eroforrasaikon kiviil kiterjedt korben ve-
hetnek igénybe mas eroforrasokat, rendkiviili intézkedések széles
skalajanak alkalmazasaval biztosithatjak a mentés érdekében sziik-
séges feltételek megteremtését.

A polgari védelmi, a katasztréfavédelmi és az egyes katasztrofa-tipusokra (ki-
emelten a vizek kartételei) vonatkozo6 tervezésre a jogszabalyok részletes,
de egymastdl fiiggetlen, esetenként nem egyértelmii eldirasokat tar-
talmaznak. A gyakorlatban jelentos kockazatokkal jaré problémat a
szabalyozasnak az ellendrzésre és kiilondsen a szankcionalasra vonatkozo hia-
nyossagai okozzak?®.

A Pvt. felhatalmazasa alapjan kiadott, a polgari védelmi tervezés rendszerérdl és
kovetelményérdl szol6 20/1998. (IV. 10.) BM rendelet 4. § (1), (3) bekezdései, va-
lamint a 7. § (2) bekezdése szerint a polgari védelmi besorolds szerint differencidl-
tan kell a telepiiléseknek, valamint a hatésdgi hatarozattal kijeldlt polgari szer-
veknek veszély-elharitasi alaptervet (I-1II. besorolds) vagy veszély-elharitasi rész-
tervet (a IV. csoportba sorolt, illetve a nem soroltak koziil a megyei kdzgytilés el-
noke altal kijelolt) késziteni. A telepiilési és a polgari szervek terveiket maguk, a
HVB-k székhelyén a katasztroéfavédelmi szervezet késziti el. A veszély-elharitasi
alaptervek felhaszndlasaval az illetékes katasztréfavédelmi szervek az adott teri-
letre veszély-elharitasi Osszesitett tervet, a megyei dsszesitett tervek felhasznalasa-
val pedig az OKF kdzponti veszély-elharitasi tervet készit.

A Kat. a KKB-ra vonatkozéan rendelkezik a katasztrofa veszélye, illetve a ka-
tasztrofa esetére a mentésre, valamint a karok enyhitésére vonatkozo rendsza-
balyok bevezetésére és a katasztréfavédelemben részt vevok tervezési feladatai-

36 A 2005. évben késziilt ASZ jelentés megallapitotta, hogy az ,elmiilt évek arvizi besza-
moldinak visszatéré eleme volt annak észrevételezése, hogy a mentést nehezitette — valoszinii-
sithet6en koltségesebbé tette - az, hogy az elontétt telepiilések jelentls része nem rendelkezett
— a tébbszor eldfordult veszélyeztetettség atélése utan sem — védekezési tervvel annak ellenére,
hogy mind a katasztréfavédelem hivatdsos szerveit, mind a viziigyi igazgatésagokat jogsza-

baly alapjan segitségiil kérhették volna a tervek elkészitéséhez.”
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r6l. Ugyanakkor nem teremt ¢sszhangot a polgari védelmi, illetve a ka-
tasztrofavédelmi tervezés kozott.

A katasztrofa elharitasi terv hasznalhatésdga nem biztositott a tartalmi eléirasok
hianydban. A polgari védelmi tervek készitésének kotelezettsége nem kapcsolo-
dott szorosan a természeti katasztrofak veszélyezteté hatasaihoz. A szabdlyozas
nem fedte le a teljes onkormadnyzati kort, holott természeti katasztréfa egyetlen
lakokozosségnél sem zarhato ki.

A szabalyozas hianyossaga ellenére kedvezd, hogy az MVB-ok rendelkeznek
intézkedeési tervekkel. Ezek formaja, tartalma eltérs, de alapvetGen megfele-
16en*” 6sszegzik az adott megye veszélyeztetettségi helyzetét, a veszélyeztets for-
rasokat, a jogi szabdlyozas legfontosabb elemeit, az MVB és a kiilénboz6 szer-
vezetek feladat- és hataskorét, a legfontosabb katasztrofatipusok esetén sziiksé-
ges intézkedéseket, az MVB tagjainak, az érintett szervek vezetbinek, kijelolt
munkatarsainak elérhetdségét (értesités, berendelés).

A telepiilések polgari védelmi besoroldsanak szabdlyairdl és a védelmi kovetel-
ményekrdl sz616 114/1995. (IX. 27.) Korm. rendelet 3-4. §-a szerint a besorolds a
veszélyeztetettség mértékének (a telepiilést érintd, tervezhetd karosité hatasoknak
az Osszessége), a veszélyeztetd tényezdk komplex hatdselemzésének alapjan tor-
ténik. A besorolds hatdrozza meg a telepiilésen megalakitandé polgari védelmi
szervezetek létszamat, az oda beosztottak polgari védelmi tovabbképzésének sza-
balyozasat. A kormdanyrendelet alapjan a telepiilések polgari védelmi besorola-
sarol szold 18/1996. (VII. 25.) BM rendeletben a telepiilések mintegy 70%-a kertilt
besorolasra. (Az I. csoportba ezek 6,4%-a, a II-be a 43,3%, a IlI-ba 8,5%, mig a
IV-be 41,7% keriilt3®).

A komplex hatdselemzés bonyolult és koltségigényes tevékenység, amelyet —
ujabb koltséget okozva - id6érél-idoére feliilvizsgdlni is indokolt. Ezek elmaradasa
miatt fordulhat el8, hogy a besorolds nem vett figyelembe minden veszélyeztetd
tényez6t, vagy nem megfeleléen mindsitette a veszélyeztetettség mértékét*”.

A polgari védelmi besorolds mellett a telepiilések ar- és belviz veszélyeztetettségi
alapon torténd besorolasarodl szolé 18/2003. (XII. 9.) KvWM-BM egylittes rendelet
eléirasai a telepiilések ar- és belviz veszélyeztetettségi alapon torténd besorolasat
2A”-,C" kategéridkba, amelyet a legveszélyeztetettebb telepiilésrész hatdroz meg.
Ezzel egytittal a Wesselényi Miklés Ar- és Belvizvédelmi Kartalanitdsi Alap keze-
16jével a szerz6dés megkotésére valod jogosultsag egyik feltételét (a lakdingatlan a
vizek altal veszélyeztetett teriileten taldlhatd) is meghatdrozza. Ennek ellenére a

%7 A KKB Tikarsag katasztrofavédelmi torvényességi ellendrzései (évente altaldban 4) az
okmanyokra, beleértve a terveket is, az MVB titkarsagi feladatainak ellatasanak, az ot-
tani munkatarsak felkésziiltségének és az illetékes katasztréfavédelmi szervezettel vald
egylittmiikodés értékelésére terjedtek ki. A 2008-2009-ben ellen6érzott MVB-ok ,,j6” vagy
»kivalé” mindsitést kaptak.

38 Az 6sszeglk a kerekitések miatt nem adjdk ki a 100%-ot.

% Az ASZ 2005-ben késziilt Jelentésének megdllapitdsa — dltaldnossdgban, szélesebb
Osszefliggésbe dgyazva - is utalt erre: , A katasztrofavédelmi szabdlyozas hidnyossagdra
hivja fel a figyelmet az, hogy mig a katasztréfavédelmi szervekre nézve kételezé erével bir a
védelmi kévetelmények teljesitése, addig a telepiilésekre nézve nincs olyan kételez6en érvénye-
sithetd kévetelményrendszer, amely az énkormanyzatok erejiikh6z mért, de jogosan elvarhaté
védekezési feladatait hatarozna meg.”
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telepiiléseknek csak 41%-at soroltdk be a leginkdbb veszélyeztetettnek szamitd
A" kategéridba.

Gyakori volt, hogy az ,,A” és ,B” kategdriaba kertilt telepiiléseknek a polgari
védelmi besoroldsa egyaltalan nem, vagy csak a IV. csoportba tortént meg.
Példaul az ,A” besorolasu telepiilések 53,7%-at a polgari védelmi besorolas sze-
rint egyaltalan nem, vagy a IV. csoportba soroltak be. Ugyanakkor a 2010. évi
arvizekkel leginkabb sujtott telepiiléseket a jogszabalyok jellemzéen besoroltak
az ,A"” és ,B”, illetve — f6leg — a II. csoportba, ami azt mutatja, hogy a telepii-
lések valos veszélyeztetettsége eltért a jogszabalyban rogzitett veszé-
lyeztetettségi szinttol.

A 232/1996. (XII. 26.) Korm. rendelet eloirasai a vizek kartételei elleni védeke-
zésre valo felkésziilés soran a védekezési tervek és nyilvantartasok elkészitésére
kotelezettek tekintetében nem kovetkezetesek. A Vgtv. a viziigyi igazgatasi
szervnek vizkdarelharitassal Osszefliggé feladatai kozott felsorolja a helyi 6n-
kormanyzatok, illetve a vizitarsulatok vizkarelharitasi tevékenység szakmai
iranyitasat. Ugyanakkor a 232/1996. (XII. 26.) Korm. rendelet 9. §-anak (3) be-
kezdése a KOVIZIG szakmai iranyitdsi feladatkérében csak az dnkormdnyzatok
védekezési tervei véleményezését sorolja, a vizitarsulatokét nem.

A 10/1997. (VII. 17.) KHVM rendelet részletesen szabdlyozza, hogy a védeke-
zésre kotelezetteknek milyen tipusu tervekkel, milyen vizfolydsokra vo-
natkozéan kell rendelkeznitiik*°. Ezenkivil el6irja az egyes tervek szakmai-
technikai-személyi adattartalmat is. A jogszabaly figyelmen kiviil hagyja
a polgari védelmi/katasztrofavédelmi szervezetek létezését. A terveket
nem kell ezeknek a szervezeteknek véleményezniiik, de hivatalosan még csak
tajékoztatast sem kapnak azok tartalmarol.

A katasztrofak elleni védekezés egyre inkabb nemzetkozi dimenzio-
kat kap, az ENSZ mellett a Magyarorszag szempontjabdl kiilondsen fontos
euro-atlanti szervezetek (EU és NATO) is intézményesitik és tovabb kivanjak
szabdlyozni a tagallamok erre vonatkozo tevékenységét a katasztréfavédelem
teljes folyamataban. Ezért a Koncepcié helyesen utal a katasztréfavédelem
nemzetkozi tevékenységgé valo jellegébdl fakadé hazai szabalyozasi kove-
telményekre.

A hazai katasztrofavédelmi szabalyozasba még nem illesztették be a
nemzetkozi katasztrofa-segitségnyujtas NATO és EU szinten kialaki-
tott szabalyrendszerének rendelkezéseit. Ezek a jogforrasok nem kotele-
zik a tagallamokat az egyes szabalyzok kozvetlen atvételére, de az eldirasok at-
vételével biztosithaté az EU és a NATO gyorsriasztdsi, monitoring és informaci-

40 A 0518 sz. Jelentésiinkben tett megallapitdsunk jelenleg is érvényes: ,A hatdsagi jog-
kér hiagnya gatolja a biztonsag kdvetelményeinek érvényesitését azokban az esetekben, ame-
lyekben az azt veszélyezteté helyzetek azonnali felszamolasdra és érdemi intézkedésre van
sziikség. A viziigyi igazgatdsagok hatosagi feladatai teljes korii megsziintetésének eredménye-
ként a KOVIZIG-ek ugy felelések a feliigyeletiik ala tartozo vizi létesitményekeért, hogy azok ha-
tosagi erejii védelmét nem lathatjak el, jogellenes helyzetben a vizkarelharitds szempontjait
csak utolag, a viziigyi feliigyelet értesitése utan tudjak érvényre juttatni.”
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0s kozpontjaival valé kapcsolattartas, valamint a nemzetkozi katasztréfasegély
nyujtasanalk, illetve fogadasanak feltételei, koriilményei.

Az EU és NATO kotelezettségeink ellenére a hazai térvényi szabdlyozdasnak nem
része a NATO veszélyhelyzeti tervezés szisztémaja, valamint az nem tartalmazza
a polgari védelmet, katasztréfak elleni védekezést érintd unios feladatokat.

Az EU-ban a polgari védelem nem harmonizalt tertilet, azaz az unios intézmé-
nyek tdmogatd, 6sszehangold, kiegészitd hataskorrel birnak, de a szabalyozas
kialakitasa tagallami kompetencia. Ugyanakkor a Lisszaboni Szerzddés értel-
mében meg kell teremteni a nemzetkézi humanitarius segitségnyujtas
siirgosségi szakaszaban valo részvételiink lehetdségeit, kapacitasait
és szabalyait, az EU informaciés kozpontjaval valé kapcsolattartast, vala-
mint a hazai katasztrofak esetén nyujtott nemzetkozi segitségnyujtas fogada-
sanak feltételeit, koriilményeit és szabalyait.

A helyi 6nkormdanyzatok természeti karokbol adodé indokolt és sziikséges vé-
dekezési kiadasainak részbeni vagy teljes megtéritését, az dSnkormanyzati kote-
lez6 feladatok ellatasat szolgdlé ingatlanokban a vis maior események
okozta karok részbeni vagy teljes tamogatasat a vizsgalt id6szakban két
kormanyrendelet, a 33/2009. (II. 20.) Korm. rendelet és a 8/2010. (I. 28.) Korm.
rendelet szabadlyozta.

A 33/2009. (II. 20.) Korm. rendelet a Magyar Kéztarsasag 2009. évi koltségvetésé-
r6l sz6l6 2008. évi CII. torvény IX. fejezet 11. Helyi dnkormanyzatok vis maior
tamogatasa cim, tovabba a 12. Vis maior tartalék cim eliranyzatainak felhasz-
naldsanak szabdlyaira terjedt ki. A 11. cimben szerepld tamogatas felhaszndldsa
felosztasra keriilt a regiondlis fejlesztési tandcsok (RFT-k) kozott. A vis maior tar-
talék esetében a dontéshozé az dnkormdnyzatokért felelés miniszter volt.

A katasztrofak miatt bekovetkezé karesemények nem a regiondlis forrasfelosz-
tashoz igazoddéan jelentkeztek a kiilonbozé régiokban, ezért a megosztott
eldiranyzat rendszere nem volt megfelelo a vis maior tamogatasok
finanszirozasara. Egyes régiokban mar a masodik negyedév végén és a
masodik félév elején kimeriilt a rendelkezésre all6 decentralizalt vis maior ke-
ret, mig masoknal ugyanabban az idopontban felhasznalatlan kere-
tek voltak. A BM-nek és az Nemzeti Fejlesztési és Gazdasagi Minisztériumnak
nem volt feliilvizsgalati joga a RFT-k felett, amely biztosithatta volna az orsza-
gosan egységes elbiralasi gyakorlat kialakitasat.

A RFT-k feliilvizsgalati gyakorlata, az alkalmazott elbiralasi szem-
pontok, a tamogatasi igények megitélése is eltért egymastol annak el-
lenére, hogy ezeket BM utasitas és utmutato segitette.

Az egységes elbirdalasra valé torekvés érdekében 2010-t6l [8/2010. (I. 28.) Korm.
rendelet] megvaltozott a feliilvizsgdalati rendszer és a korabbi két eldiranyzat he-
lyett a IX. fejezet Vis maior tartaléka biztositotta a katasztréfak miatt bekovetke-
z8 dnkormdnyzati védekezési és helyredllitasi feladatok finanszirozasat.

A 2010. évi rendkiviili id6jaras kovetkeztében kialakult ar- és belvizek, tovabba
egyéb természeti katasztrofak miatt jelentds 6sszegli onkormanyzati kar kelet-
kezett, és megnoétt a benyujtott kérelmek szama. A 2010. évi koltségvetés-
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ben - koltségvetés altalanos tartaléka terhére, valamint belsé atcsoportosita-
sokkal — potlolagos forrasokat kellett biztositani a jogos igények ki-
elégitésére. A 8/2010. (1.28.) Korm. rendelet oktéberi médositasaval — a koz-
pénzek hatékony felhasznalasa érdekében - megsziintetésre kertiilt a be-
cstilt helyreallitasi koltségekhez igazodo ,,eléfinanszirozasi” gyakorlat és telje-
sitésaranyos finanszirozast vezettek be.

Ezzel egyidejlileg a kormanyrendeletben is meghatarozasra keriilt a
helyreallitasi kiadasokra igényelhetd elGleg mértéke*'. 15%-os elGleg-
kérés lehet6sége utan, részteljesitéssel, a mar elvégzett helyreadllitasi munkala-
tok koltségeinek utdlagos kiegyenlitésével torténik a finanszirozas. A fenti val-
tozasok bevezetésével indokolatlanul nem kot le kozponti koltségvetési
forrasokat az 6nkormanyzatok altal a helyreallitassal kapcsolatos
feladatok finanszirozasara még fel nem hasznalt 6sszeg.

A becsiilt kiadasok el6re torténé finanszirozdsa indokolatlanul névelte a kézponti
koltségvetés kiadasait, mikézben az dnkormanyzati alrendszerben a helyreallita-
si kiadasok teljesitésének elhuzéddsa miatt felhaszndlatlan maradvanyok kép-
z8dtek. A vis maior tdmogatasokrél sz6l6 rendeletek értelmében a kapott tamo-
gatasokkal az dnkormdnyzatoknak és tobbcélu kistérségi tdrsulasoknak legké-
s6bb ugyanis a tdmogatas koltségvetési szamlajukra érkezésének napjat kovetd
12 honap elteltével kellett elszamolniuk.

A kozpénzek védelme érdekében irta el6 — 2010. oktéber 8-atél — a kormdanyren-
delet az dnkormanyzatoknak a képvisel6-testiileti, a tobbcélu kistérségi tarsula-
soknak a tarsuldsi tandcsi hatdrozat meghozataldt, amelyben vallaljak, hogy a
karosodott ingatlant a kéltséghatékonysag és a megvaldsithatésag szempontjaira
tekintettel allitjak helyre.

Az oktdberi moddositds vezette be a jovében bekdvetkezd vis maior eseményekhez
benyujtott pdlyazatok esetében — a miniszteri dontést megel6zéen — a pdlyaza-
tokban szerepld miszaki tartalomnak a kdresemény szerint illetékes szaktarca al-
tali vizsgalatat. A médositassal nagyobb mértékben biztosithaté az dllami tamo-
gatasbol megvaldsulo helyreallitasok sziikségszertisége és helytallésaga.

A kotelez6 onkormanyzati feladatok ellatasat segiti a vis maior tamo-
gatasok igénybevételi szabalyainak kiegészitése a kareseményt megelo-
206 funkciot betolto beruhazas megvalositasanak lehetoségével.

A 2010. évi valtozasok korében jelentds elorelépés volt, hogy bevezették
az ebr42 elektronikus rendszerben torténo bejelentési kotelezettsé-
get*’, amelynek soran az énkormanyzatoknak és tobbcélu kistérségi tarsula-
soknak 5 munkanapon belill jelenteni kellett a védekezési és helyreallitasi fel-

41 A 8/2010. (1. 28.) Korm. rendelet 7. § (3) bekezdése rogziti, hogy a helyreallitasra leg-
feljebb 15% elbleg vehetd igénybe az elsé teljesitményaranyos finanszirozdsig [modosi-
totta a 243/2010. (X. 5.) Korm. rendelet]. A 2/2010. (VI. 4.) BM utasitas 4. pontja b) al-
pontja szerint is a helyredllitasi koltségek legfeljebb 15%-dnak megfelel6 0sszeg lehetett
az el6leg mértéke.

2 Az ebr42 rendszert az 6nkormdanyzatok mar kordbban is hasznaltak a normativ al-
lami hozzdjarulasok igénylésére és tervezésére. Haszndlatat 2010-t6] a fejlesztési célu
tamogatasokon feliil a vis maior tamogatdsok igénylésére is kiterjesztették.
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adatok soran jelentkezd becstilt koltségeiket. Az elektronikus rendszer bevezeté-
se lehetové tette a BM szamara, hogy folyamatosan, szinte naprakész in-
formacioval rendelkezzen az orszagban jelentkezé kdresemények miatt
sziikségessé valo koltségvetési forrasigény nagysagrendjérol.

A tdmogatdsok helyszinen torténé ellenérzésébe 2010-t61 bevontdk a RAH-
okat, akiknek feladatkorébe tartozott a bejelentett események, valamint kar-
igények helyszini ellendrzése. A RAH-oknak jegyz6konyvet kellett kidllitani-
uk a kdareseménnyel kapcsolatos megallapitasaikrél, amely ugyancsak az
ebr42 rendszerben kerilt rogzitésre. Megallapitasaik alapjat képezték a BM
biralati tevékenységének. A BM vizsgalatai alapjan a kiilonb6zo re-
gionalis szervezetek eltéro szinvonali munkat végeztek, igy nem ala-
pozhatott teljes koriien a RAH-ok megdllapitdsaira a tdrca.

A 2011. évi szabalyozasban jelentos valtozas a kordbbi évekhez képest,
hogy a tamogatas feltételrendszere nem egyetlen koltségvetési évre
vonatkozik, hanem dltalanos jellegt, ezzel kiszamithatébba valik a vis maior
események kezelése.

Meghataroztak a 8/2010. (1.28.) Korm. rendeletet hatdlyon kiviil helyez6 9/2011.
(II. 15.) Korm. rendelet 2. § 4. pontjaban a folyé miikodési kiadasok fogalmat*,
mivel ezekre a kiaddsokra nem lehetett az el6z6 években és jelenleg sem tamoga-
tast igényelni*t. A fogalomba tartozé kiadasfajtak rendeleti szintli megjelenitése
a jovében kikiiszoboli az dnkormdnyzati pdlyazatokban a nem tamogathaté
koltségelemek feltiintetését.

A védekezési munkak eredményességét segiti, hogy 2011-t61 a silyos
természeti katasztrofaval sujtott telepiilések mindegyike részére fo-
lyosithato lesz eldleg a beliigyminiszter dontése alapjan, amelynek igénylé-
sét az ebr42 rendszerben kiilon adatlapon kell rogziteni.

A gyakorlatban ugyanis nem volt tarthaté az a szabdly, mely szerint 2010-ben az
eléleg igénylésének feltétele volt, hogy a kar a telepiilés nagyobb részét érintse. A
kis teleptilések, vagy forrashiannyal kiizdé énkormdnyzatok gyakran sem a vé-
dekezés, sem a helyredllitasi munkdkra nem tudtak — még atmenetileg sem - for-
rasokat biztositani. Az el6legfolyédsitas indokoltsagat a korabbi évekhez hasonlé-
an a Katasztréfavédelmi Igazgatdsag képviselGjének kell mindsiteni.

3 Folyé miikodési kiadasnak mindsiilnek a 2011. évi szabdlyozas szerint a kotelezé fel-
adat ellatashoz kapcsol6dd miikodési koltségek, a dologi kiaddsok, karbantartasi, javi-
tasi koltségek, eszkdzbeszerzések koltsége, személyi koltségek, amely aldl kivételt képez
a HOT-ok egyéb kozponti forrasbol meg nem tériils talérakoltsége és a katasztrofaveé-
delmi szervek egyetértésével alkalmazott polgari védelmi szakaszegységek egyéb koz-
ponti forrasbél meg nem tériilé koltsége.

* Ennek egyértelmi meghatdrozdasa azért valt sziikségessé, mivel a birdlatok soran jel-
lemz&en az ilyen jogcimeken feltiintetett koltségeket nem fogadta el a BM jogos tamo-
gatasi igényként.
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1.2.

A katasztrofavédelem iranyitasa és centralis szervei

A katasztrofavédelem szervezeti alapja egyrészt a kozigazgatas részeét
képezo védelmi igazgatas, amelynek iranyitasaért a honvédelemi miniszter
felel, masrészt az Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag, amelynek
iranyitasaért a belligyminiszter felelds.

A polgari védelem és a katasztrofavédelem kormanyzati felelose a ka-
tasztrofak elleni védekezésért felelos miniszter, (a helyszini ellendrzés
idején a belligyminiszter). A miniszter feladatat a Kat. csak a sajat szervezeté-
vel, a hozzatartozé koltségvetési eldiranyzatok felhasznalasaval kapcsolatos
jogositvanyok, valamint — a Pvt-ben is emlitett jogkdr — a polgari szervezetek
részleges alkalmazasa terén nevesiti (13. §). A torvény végrehajtdsi rendelete a
feladatokat (Kat. vhr.) részletezi és egyben ki is béviti.

A katasztrofak elleni védekezésért felel6s miniszter legfontosabb jogkorei az OKF
iranyitasa, katasztréfavédelmi tervezd, szervezd tevékenység iranyelveinek, a vé-
dekezés soran megvaldsitandé egyiittmiikddés és a katasztréfavédelmi feladatok
személyi, anyagi-technikai biztositdsa elvi kovetelményeinek meghatdrozasa (a
Kat. vhr 12. § (1) bekezdés). Ennek az eldirasnak a kovetkezetes érvényesitése azt
jelenti, hogy a miniszter az 6sszes, az egyéb szervezetek elsé helyi felel6sségébe
tartozo katasztréfatipus esetében a katasztrofavédelem teljes id6szakara (megeld-
zés, elharitas, kovetkezményeinek felszamolasa) vonatkozéan is meghataroz(hat)
szakmai és technikai el6irasokat.

A természeti katasztrofak kezelésében a kormanyzati teenddket a KKB tarcakozi
bizottsag és szervezetei latjak el. A KKB feladata egyrészt, hogy a Kormany
katasztrofavédelemmel Gsszefliggé dontéseinek elokészitése soran érvénye-
sitse a felkésziilés, valamint a védekezés egységes kovetelményeit, masrészt a
védekezés iranyitasa teriiletén 6sszehangolja a miniszterek és az allamigazga-
tasi szervek, a megyei, a févarosi védelmi bizottsag elndke, valamint a védeke-
zésben részt vevo szervek, tovabba a Honvédség és a rendvédelmi szervek véde-
kezési tevékenységét, de a katasztréfavédelem iranyitasa a szakiranyitast végzo
miniszterek kozremukodésével valosul meg (Kat. 9-10. §-0k).

A KKB elndke a katasztréfak elleni védekezésért felels miniszter. A Bizottsag tag-
jai a miniszterek. Allandé jelleggel, tandcskozasi joggal az OKF féigazgatdja, a
KKB Titkarsaga vezetdje és a KKB Tudomdnyos Tandacs elndke, meghivas alapjan,
tandcskozasi joggal 16 a katasztrofavédelemben érintett dllami szerv vezetdje
részt vesz iilésein.

A KKB-ra és szervezeteire vonatkozo szabalyozas nem pontos. A gya-
korlatban (a 2010. majus-juniusi arvizek elleni védekezés soran) az
eldirasoktol eltéro miikodés is tapasztalhato volt. A Kat. vhr. nem ha-
tarolja el kovetkezetesen a KKB és a munkabizottsagok feladat- és
hataskorét, nem tartalmazza a munkabizottsagokra vonatkozo részle-

tes eldirasokat. Ez kiilondsen érvényes a vizek kartételei elleni védekezés eseté-
re.

A feladatot kiilon szabalyozdé 232/1996. (XII. 26.) Korm. rendelet szerint az egyes
tarcak a védekezéssel Osszefliggd sajat szakmai és dllamigazgatasi feladataikat
az illetékes vizgazddlkodasért felel6s miniszter munkabizottsaga, az Orszdgos
Miszaki Iranyité Torzs (OMIT) mellett az illetékes miniszterek altal kinevezett al-
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landé tarcamegbizottak koordindciéjaval és kozremiikoddésével végzik [3. § (3)-(4)
bekezdések]. A kormdanyrendelet szerint a KKB-nak nincs feladata, az elndkének
is csak annyi, hogy ndla lehet kezdeményezni a veszélyhelyzet kihirdetését és a
rendkiviili védekezés elrendelését.

A KKB dontés-elokészito szerveként a szakmai feladatok ellatasat az adott
katasztrofatipus kezelésénél az elsé helyen felel6s miniszter ala tartozé minisz-
tériumban az érintett egyéb szervek tagjait is magaba foglalé védekezési
munkabizottsag koordindlja (Kat. vhr. 5. §).

A védekezési munkabizottsdg a katasztrofaveszély elhdritdsara, illetve a kataszt-
rofa elleni védekezés soran — a kdvetkezmények felszadmoldsa érdekében — miiko-
dik. A munkabizottsdgok annak a miniszternek szakmai szervei, akinek az adott
katasztréfatipus , kezelése” az elsé helyi felelésségébe tartozik; a katasztréfavéde-
lem irdnyitasa a szakiranyitast végz6é miniszterek kdzremiikddésével valésul meg
(Kat. 12. §).

A szabalyozas szerint a KKB a védekezésre valo felkésziilésben és a meg-
elozésben kialakitja és érvényesiti a Kormany katasztrofavédelemmel Ossze-
fliggd dontéseinek eldkészitése soran a felkésziilés, valamint a védekezés egysé-
ges kovetelményeit (Kat. 9. §), mely feladatoknak a KKB csak részben tett
eleget.

Megtortént a (jelentdsebb és/vagy nemzetkozi) gyakorlatokkal kapcsolatos alta-
lanos feladatok szambavétele, felelosok, hataridd kijelolése. Végrehajtasra ke-
riilt a jogszabalyi modositasok és a korabbi tapasztalatok attekintése. Alapve-
toen hianyzott azonban a katasztréfavédelem miikodési rendjére, a felada-
tok, a kovetelmények meghatarozasara, a tervezésre vonatkozo eléirasok meg-
valdsitasa. A védekezés soran a 2010-es katasztréfak esetében — a KKB szerepe
elsésorban nem a védekezés operativ iranyitdsa vagy koordinaciéja, hanem a
veszélyhelyzet kihirdetésének, illetve feloldasa sziikségességének/lehet6ségének
értékékelése, az erre vonatkozo javaslat meghozatala volt.

A Kormany az arvizekkel kapcsolatban 2010. majus 17-én hirdette ki a veszély-
helyzetet, majd 25-én feloldotta. Ezt kdvetSen junius 2-an ismét kihirdette, ami
junius 17-éig tartott. Ebben az idészakban a KKB 2010. majus 17-én, 20-an és 25-
én, illetve junius 1-jén és 2-an (kétszer) és 4-én iilésezett. Hasonléan, az oktdber
4-ei vorosiszap katasztréfa utdn a KKB mdsnap iilésezett. A Kormany ezt kovetd-
en kihirdette a veszélyhelyzetet [245/2010. (X. 6.) Korm. rendelet]. A KKB a
vorosiszap-katasztréfaval kapcsolatban a helyszini ellenérzés befejezéséig mar
nem tartott tobb ilést, jollehet a Kormdny a veszélyhelyzetet 2011. marcius 31-
éig meghosszabbitotta®.

A KKB allando jelleggel Titkarsagot, Veszélyhelyzeti Kozpontot (VK) és Nuk-
learisbaleset-elharitasi Védekezési Munkabizottsagot, valamint katasztréfa-
helyzetben az OKF dllomanyabdl és az érintett minisztériumok allomanyabdl
kijelolt szakemberekbdl allé Operativ Torzset (OpT) és a nuklearis veszélyhely-
zeten kiviili kockazat kezelésére védekezési munkabizottsagot mikodtet. A Tit-

* A 124/2010. (XII. 22.) OGY hatarozat felhatalmazdsa alapjan a 304/2010. (XII. 23.)
Korm. rendelet.
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karsag és az OpT a katasztrofak elleni védekezésért felelés miniszter altal veze-
tett minisztérium, a Veszélyhelyzeti Kézpont az OKF bazisan miikodik*e.

A VK az OKF szervezeti elemeként, mint a Katasztrofavédelmi Informacios
Rendszer orszagos szintii kozpontja allandé tgyeleti szolgalattal biztosit-
ja a katasztrofakkal 6sszefiiggd hazai és kilfoldi informaciok gyujtését, elemzé-
sét és 3 oranként, sziikség esetén haladéktalanul, az OKF, valamint a Titkarsag
és az OpT vezetdjének tajékoztatasat [Kat. vhr. 3. § (5) bekezdés és a 48/1999.
(XII. 15.) BM rendelet 8. §]. A 2010. évi arvizeknél feladatat — kisebb problémak
mellett — megfelelGen ellatta.

A KKB munkaszervei kozott a napi munkakapcsolat és feladategyez-
tetés mindvégig folyamatos volt a 2010. évi arvizi védekezés soran. A
VK vezetGje az OpT és az OKF allandé képvisel6jeként mindennap részt vett az
Orszdgos Miiszaki Irdnyité Torzs (OMIT) munkdjéban, az Arvizvédekezési
Munkabizottsag vezetdje részére naponta tajékoztatast adott az OpT, a kataszt-
rofavédelmi szervek altal végzett lakossagvédelmi tevékenységekrél. Folyama-
tosan egyeztette a viziigyi szervekkel a homokzsakok felhasznalasat, a kitelepi-
tettek elhelyezését és tajékoztatast kapott a viziigyi védekezés iranyitasanak
helyzetérdl.

Az OpT megnevezése nem pontosan tiikrozi feladatkorét: nem a védekezés
egészének operativ irdanyitasaban vagy 6sszehangoldsaban, hanem annak bi-
zonyos tevékenységeiben jatszik szerepet.

Az OpT a nukledris veszélyhelyzeten kiviili kockazat kezelésére 1étrehozott véde-
kezési munkabizottsdg mikodésének megkezdéséig végzi a katasztréfa kovet-
kezményeinek elhdritasara vonatkozé operativ dontések el6készitését, és javasla-
tot tesz a végrehajtasra az érintett miniszterek részére, ezt kovetéen a KKB elndke
altal meghatdrozott, a katasztréfakkal 6sszefiiggé lakossagvédelmi feladatok*”
koordindlasaval kapcsolatos feladatokat latja el (Kat. vhr. 3. §).

Az egyértelmi szabdlyozas ellenére [a HM és a Vidékfejlesztési Minisztérium
(VM) tapasztalatai szerint] az OpT ugy mikodott 2010 majusaban-juniusaban,
mint a KKB operativ iranyitast biztositd szerve. Nem segitették a védekezés ha-
tékonysagat az indokolatlanul beiktatott dontési mechanizmusok.

A HM allaspontja szerint a honvédségi erdk, eszkozok kirendelésére vonat-
kozé MVB igények teljesitése, illetve a kérelmekre torténé reagalas az OpT bo-
nyolult adminisztracios tevékenysége, tovabba alkalomszerii és

4 A Titkdarsag miikodéséhez sziikséges személyi és targyi feltételeket a katasztréfak elle-
ni védekezésért felel6s miniszter altal vezetett minisztérium, a VK mikodéséhez sziiksé-
ges személyi és targyi feltételeket az OKF, mig az OpT miikodését egyiittesen biztositjak.

7 A 60/1997. (IV. 18.) Korm. rendelet alapjan a lakossagvédelem az életvédelmi léte-
sitmények (6vohelyek) fenntartdsat és hasznositasat, valamint az elsotétités, fényadlca-
zGs szabdlyai betartdsanak ellenérzését, a lakossdg szdmdra az egyéni véddeszkoz-
ellatas biztositdsat, a lakossag riasztdsat, tajékoztatasat, a létfenntartdshoz sziikséges
anyagi javak védelmét, tovabba a kitelepités, kimenekités, befogadas, a visszatelepités
feladatait, illetve mindezekre a lakossag felkészitését és a polgari védelmi szervezetek
kiképzését foglalja magaba.
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gyakran valtozo jovahagyasi eljarasi rendje miatt sok esetben indoko-
latlanul hosszu id6t vett igénybe.

A Rendorség tapasztalatai szerint az els6 idészakban - f6ként junius 4-én
és 5-én — a vizligyi és a katasztréfavédelmi szervek tevékenységének 6sszehan-
golatlansaga komoly problémakat okozott. A helyszinen az arvizvédelmi fela-
datok koordinalasat végzé szakemberek kezdetben nem voltak felkésziilve a vi-
szonylag rovid id6én beliil nagy létszamban megjelent renddri er6k mozgatasa-
ra, elosztasara, illetve résziikre megfelel6 feladat meghatarozasara. Tobb eset-
ben a helyi 6nkormadnyzatok vezetdi sem tudtak az oda vezényelt renddri al-
lomany érkezésérdl, 1étszamarol és a védekezéssel kapcsolatos informaciokat
esetenként késve adtak meg az egységparancsnokoknak.

A Renddrség védekezésben résztvevd dllomdnya szamos negativ tapasztalatot
szerzett, a szallasok tulzsufoltak voltak, a katasztréfavédelem téves felmérése mi-
att. Nem volt megfelel6 kapacitasa a kijelolt pihenShelyeknek, sok esetben a
megjelolt épiiletek az dllomany odaérkezésekor mar foglaltak voltak a védeke-
zésben résztvevé mas szervezetek dltal. Az dllomdany nagy része kényszertiségbdl
szallit6é eszkozokben vagy a szabad ég alatt toltotte pihendjét, de az is eléfordult,
hogy a kijeldlt helyiségben nem voltak fekvShelyek. A teriiletre vezényelt rend-
6rok specialis technikai eszkdzokkel és véddfelszerelésekkel nem, vagy csak rész-
ben rendelkeztek. Az élelmezési szdllitmdanyok rendszerteleniil érkeztek meg a
renddri allomanyhoz (gyakran az ebéd és a vacsora szinte egy idében keriilt ki-
osztasra).

A katasztrofavédelem kozponti szerve - konkrét katasztrofa tipustol
fiiggetleniil - az OKF, amely egyben a katasztrofak elleni védekezésért felelGs
miniszter feladatellatasat biztositd szervezet is. Az OKF a katasztrofavédelmen
kiviil ellat egyéb feladatokat is, mikozben a katasztrofavédelem nemcsak az 6
feladatkorébe tartozik.

Az OKEF/f6igazgaté legfontosabb feladatai kozé tartozik példaul a tlizvédelmi
tgyek kezelése, a tlizvédelmi technika tervezésének, fejlesztésének meghataroza-
sa, illetve piacfeliigyeleti hatésagi jogkdr gyakorldsa a tlizolté-technikai termék,
tliz- vagy robbandsveszélyes késziilék, gép, berendezés, tovabba épitési termék
tlizvédelmi megfeleldsége tekintetében. A katasztréfa-elhdritas irdanyitdsa és ko-
ordindlasa terén pedig a tervezési, szervezési, felkészitési szakmai elvek és kove-
telmények kidolgozasa, a lakossagvédelmi feladatokkal kapcsolatos tervezd,
szervezd feladatok ellatdsa. A nukledris és radioldgiai veszélyhelyzethez, illetve a
veszélyes anyagokhoz kapcsolddo elsd helyi felel6sségbe tartozé feladatok ellata-
sa, beleértve a veszélyes ipari lizem, veszélyes 1étesitmény-épitési, hasznalatbavé-
teli, tovabba veszélyes tevékenység megkezdésének katasztréfavédelmi engedé-
lyezése, a biztonsdgi elemzés, illetve biztonsdgi jelentés valdsagtartalmdnak el-
len6rzése (akar helyszini ellendrzéssel), illetve az elrendelt kiegészitd intézkedések
megvalositasanak elégtelensége esetén a veszélyes tevékenység korlatoza-
sa/megsziintetése.

Az OKF létszama a 2000-es megalakulasat kévetSen 2010-ig folyamatosan csok-
kent (2001-2009 kozott tobb, mint 8%-kal). Az engedélyezett 1étszam 2011-re
5,4%-kal, 1908 fére ndtt 2010-hez képest, mikdzben rendvédelmi szerv jellege erd-
sodott: 2009-ben az dllomany 55%-a volt hivatasos dllomdnyu, 2011-ben mar
60%-a. A szervezet kiadasi eliranyzatanak teljesitése 2009-ben 17,95 Mrd Ft
volt, 2011-re a koltségvetési torvény szerinti eléiranyzata 11,29 Mrd Ft.
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1.3.

Az OKF, illetve a féigazgaté rendkiviil szerteagazé feladatkorét harom
torvény (a tiz elleni védekezésrél, a muiszaki mentésrdl és a tlizoltosagrol szolo
1996. évi XXXI. torvény, a Pvt. és a Kat.) és az azok felhatalmazasa alapjan ki-
adott jogszabdlyok hatarozzak meg. Ezek szakmai és (szak)hatdésagi feladato-
kat egyarant tartalmaznak.

Az OKF teriileti katasztrofavédelmi/polgari védelmi struktarajat a 21
igazgatosag (a budapesti és a 19 megyei mellett a Repul6téri Katasztrofavé-
delmi Igazgatdsag) 98 polgari védelmi kirendeltsége, 68 polgari védelmi iroda-
ja, tovabba a Katasztrofavédelmi Oktatasi Kozpont alkotja. Ez alkalmassa teszi,
hogy - a tlizoltésagi feladatokat ellaté szervezeteivel egylitt — az orszag bar-
mely részén el6fordulé katasztrofaveszélyt kozvetlentl is felfedje, megkezdje
akar 6nalldéan, akar mas szervezetekkel egytitt a védekezést.

A katasztrofavédelemben érintett egyéb szervezetek feladatairol
agazati kiilon jogszabalyok is rendelkeznek.

A foldmivelésiigyi és vidékfejlesztési miniszter feliigyelete ald tartozé szervek ka-
tasztrofak elleni védekezésének irdnyitasar6l és feladatairél szélé 42/2001.
(VL. 15.) FVM rendeletben a fejezethez tartozé, a katasztréfavédelemben érintett
szervezetek kijellése jelenti a szabdlyozds érdemi részét. Az egészségiigyi dgazat
polgari védelmi feladatairdl sz616 21/1998. (XII. 27.) EiiM rendelet viszont részle-
tesen tartalmazza az ANTSZ és mds kozegészségiigyi intézmények, az Orszdgos
Mentbszolgalat, egészségiigyi intézmények vezetSinek, illetve a hdziorvos-
ok/kezel6orvosok feladatait.

A katasztrofavédelemben kiemelt szerepet jatsz6 honvédelmi és rendvédelmi
szervezetekre vonatkozéan — a megfeleld torvények felhatalmazasa alapjan - az
agazati miniszterek kiilon rendeleteket adtak ki: a honvédelmi agazat katasztré-
fak elleni védekezésének iranyitasardl és feladatairdl szolé 23/2005. (V1. 16.) HM
rendelet és a 48/1999. (XII. 15.) BM rendelet, amely BM szervezeti egységeire, az
OKF-re, teriileti és helyi szerveire, a Rendérségre, valamint a szakiranyitas kereté-
ben a hivatdsos 6nkormanyzati, a létesitményi és az 6nkéntes tlizoltésagokra ter-
jed ki. A rendeletek részletesen és megfeleléen szabdlyozzdk a feladat- és jogkoro-
ket, az eljarasi szabalyokat.

A teriileti és helyi igazgatasi szervek, a karitativ szerveze-
tek

A honvédelem teriileti és helyi igazgatasi feladatait centrdlis alaren-
deltségben miikodé kozigazgatasi szervek, a megyei (févarosi) védelmi bizott-
sagok (MVB) és helyi védelmi bizottsagok (HVB), valamint a polgarmesterek
végzik.

A megyei kozgytlés elndke, a f6polgdarmester és a polgarmester — a Pvt. és a Hvt.
altal kivételes jogintézményként megadllapitott — dllamigazgatasi hatésagi jog-
korében jar el, azaz a képvisel6-testiilet nem utasithatja, dontését nem biralhatja
felil (a helyi dGnkormdnyzatokrél szol6 1990. évi LXV. torvény 7. § (3) bek.
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A HVB-ok alapvetSen a kistérségi rendszerre épiilnek, akarcsak a honvédelmi
korzetek*®. A HVB-k miikodési helye megegyezik a kistérségi, illetve honvédelmi
korzetkozpont telepiilés székhelyével®.

A Hvt. szerint a Kormany kozvetlenii], illetéleg az illetékes miniszter utjan ira-
nyitja az MVB-k honvédelmi feladatainak végrehajtasat [55. § (2) bekezdés]. A
MVB pedig a honvédelmi igazgatasi jogkorében iranyitja a HVB-ok és a pol-
garmesterek honvédelmi tevékenységét [56. § (1) bekezdés]. A Kat. vhr-ben a
katasztrofdk elleni védekezésért felel6s miniszter ,irdnyitja és ellendrzi a védeke-
zéssel és a felkésziiléssel kapcsolatban” a MVB-ok, illetve a megyei védelmi bizott-
sagok elnokei feladatainak végrehajtasat [12. § (1) a) pont]. A 232/1996. (XII.
26.) Korm. rendelet eldirasai szerint a vizgazdalkodasért felel6s miniszter ellatja
MVB-ok arviz- és belvizvédekezéssel (a karok megel6zését, elharitasat, illetéleg
mérséklését szolgaldé miszaki és allamigazgatasi feladatok végrehajtasa) kap-
csolatos tevékenységének szakmai iranyitasat.

Az MVB tagjai kozé tartoznak a polgari védelmet iranyité dllami szervek veze-
t6i/képviseldi, Osszetételénél fogva egyesiti a komplex védelem terén fel-
adat- és hataskorrel rendelkezo szervek szakmai, igazgatasi képes-
ségeit.

Mindsitett idészakokban az MVB teljes jogkorét a megyei kozgytilés elndke gya-
korolja, ezaltal allamigazgatasi, hatoésagi jogkorben rendeli el a gazdasagi,
anyagi szolgaltatasok igénybevételét [Hvt. 55. § (3) bekezdés.]

A megyei kozgyiilés elnoke, a fopolgarmester, a polgarmester polgari
védelmi feladatait a megyei kozgytlés hivatala, a f6polgarmesteri hivatal, a
polgarmesteri hivatal és az illetékes hivatasos polgari védelmi parancs-
noksag kozremiikodésével latja el [Pvt. 12. § (1) bekezdés]. Ezzel szemben a
Hvt. szerint a megyei kozgytilés elnoke, a fépolgarmester a védelmi igazgatasi
feladatait — beleértve a polgari védelmi feladatokat — a f6jegyz6, valamint a
fopolgarmesteri hivatal, illetleg a megyei onkormanyzati hivatal
kozremiikodésével latja el [56. § (3) bekezdés]. A Kat. alapjan az MVB és
HVB elnokei katasztréfavédelmi szakmai feladataikat — nyilvan ide szamitanak
arviz- és belvizvédekezés miiszaki feladatai is — viszont a hivatasos kataszt-
rofavédelmi szervezet kozremiikodésével latjak el [20. § (2) bekezdés].

A bizottsagok és elnokeik kozotti hataskori elhatarolas pontatlan-
saga a vizgazdalkodasi szabalyozasban is megtalalhaté. A Vgtv. sze-
rint ,az darviz- és belvizvédekezés, valamint a helyi vizkarelharitas allamigazgatasi
feladat- és hataskorét — a kiilon jogszabalyban meghatarozottak szerint — a megyei
kozgylilés elnoke, illetéleg a polgarmester, févarosban a fépolgarmester latja el”
[17. § (4) bekezdés]. A ,kiilon jogszabdly”, a 232/1996. (XII. 26.) Korm. rendelet
viszont arviz- és belviz-védekezési tertileti bizottsag feladat- és hataskorét az il-

8 Kivételként a Békés megyei Doboz kozség kistérségileg Békés varoshoz, de kérésére —
az MVB jovahagyasaval — a HVB vonatkozasban a békéscsabai HVB-hez tartozik.

* A védelmi korzetek (HVB-k) szama nem kovette a kistérségek szamdanak 2007-es bo-
viilését. Jelenleg 174 kistérség, de csak 169 korzet (HVB) van.
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letékességi tertiiletén a honvédelemrdl szOolé torvény szerinti févarosi, megyei
védelmi bizottsag [7. § (1) bekezdés].

A KKB a Kat. szerint a védekezés iranyitasa teriiletén osszehangolja a
megyei, a févarosi védelmi bizottsag elndke, valamint a védekezésben részt ve-
vO szervek katasztrofak elleni védelmi tevékenységét (10. § a) pont). Masfeldl az
MVB és a HVB ,az illetékességi teriiletén osszehangolja a Hvt. 66. §-anak (1) be-
kezdésében meghatarozott szervek katasztrofavédelemmel kapcsolatos feladatainak
ellatasat és az arra valo felkésziilést” [15. § (1) bekezdés]. A tobbszori 6sszehango-
las a katasztréfavédelemben (védekezésben) alapkovetelményként megjelend
gyorsasag, operativitas ellen hat.

A honvédelmi igazgatas helyi szintjét a polgarmesterek jelentik. A
polgarmesterek ennek keretében iranyitjak a polgari védelmi, illetve a rendki-
viili intézkedésekbdl eredé feladatok ellatasat [Hvt. 59. § (2) bekezdés]. Hason-
léan a katasztréfavédelemre vonatkozo jogszabalyok is kdzponti szerepet jelol-
nek ki szamukra.

A polgarmester felel a katasztréfavédelem teljes folyamataban (felkészii-
1és/megel6zés, védekezés, helyredllitds) és minden ezzel Osszefiiggd tervezési,
szervezeési, 0sszehangolasi, végrehajtasi, iranyitasi, 1étesitési, miikodtetési, tajé-
koztatasi, riasztasi, adatkozlési és ellendrzési tevékenység végrehajtasaért.

A polgarmesterek feladatait, felel6sségét meghatarozo jogszabadlyok szerint: elké-
sziti a terveket, iranyitja védekezésre vald felkészitést és a helyi katasztréfavédel-
mi tevékenységet, szervezi és iranyitja a lakossag védelmét, kitelepitését, kimene-
kitését, illetbleg befogadasat és visszatelepitését, valamint az anyagi javak vé-
delmét, a lakossag létfenntartasahoz sziikséges anyagi javakkal torténé ellatasat,
kotelezi a polgari védelmi kotelezettség alatt allé dllampolgart a katasztrofavéde-
lem érdekében hatdrozattal polgari védelmi szolgdlatra, gondoskodik a lakossag
tajékoztatasardl, elrendeli az élet és az anyagi javak védelméhez sziikséges intéz-
kedéseket, illetve a polgari védelmi szervezetek alkalmazasat, tovabba egytittmi-
kodik mas telepiilések polgdrmestereivel, a védekezésbe bevont mas szervezetek-
kel (Kat. 19-20. §-0k).

Ezen kiviil vagy ezek végrehajtasa sordn ellenérzi és értékeli a teleptilési és mun-
kahelyi polgari védelmi szervezetek felkésziiltségét, gondoskodik a védekezésben
részt vevd erdk valtasarol, pihentetésérdl és ellatasardl, folyamatosan adatokat
szolgaltat a HVB részére, szervezi és iranyitja a katasztréfa altal okozott karok
felmérését és a helyi er6k altal végzett helyredllitdsi tevékenységet, iranyitja a
helyreadllitasi feladatok végrehajtasat, a helyredllitashoz sziikséges rendelkezésre
allé anyagok, eszkozok és munkaerd igénybevételét, felhaszndlasat, illetve a
humanitarius segélyek elosztasat, valamint ellenérzi a helyredllitasi feladatok
végrehajtasat (Kat. vhr. 14. §). Ugyanakkor a Kat. egy kitétele dltalanossagban
csOkkenti a polgdrmesterek felel6sségét. A torvény szerint a polgarmester a helyi
lehetdségek figyelembevételével felel6s a védekezés feltételeinek a biztositasaért
[Kat. 19. § (1) bekezdés a) pont.]

A jogszabalyok nem célszeriien hataroztak meg az 6nkormanyzatok
szamara a feladat és hataskoroket, azok telepitésénél nem vették figye-
lembe a helyi 6nkormanyzatok rendelkezésére allo erdforrasokat (logisztikai
felkésziiltség, szakmai, muiszaki és pénziigyi felkésziiltség). Az anyagi forrasok
hianyaban az 6nkormdnyzatok egy része nem rendelkezett a védekezéshez
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sziikséges készletekkel. Ennek hidanyaban viszont a védekezés és a mentés mun-
kalatai a védekezésben részt vevok testi épségére is veszéllyel jart.

A katasztrofahelyzetek megel6zéséhez sziikséges miszaki eszkozokkel, illetve a
védekezés megkezdéséhez szlikséges eszkodzokkel, sajat készletekkel nem rendel-
keztek az dnkormadnyzatok. Védekezésbe bevonhat6 eszkdzok a helyi gazdasagi
tarsasagok, vizi tarsulatok, a lakossag tulajdondban voltak. A tulajdonosok elér-
het8ségérél az onkormanyzatok a helyi védekezési tervekbdl rendelkeztek infor-
maciéval, azonban a mads tulajdonat képez6 védekezésbe bevonhatd eszkdzok
miszaki allapotardl nem volt informacidjuk.

Az onkormanyzatok személyi és anyagi lehetdségei nincsenek
aranyban a katasztrofavédelem helyi feladataival.

Az dnkormanyzatokhoz az el6irasok olyan feladatokat (megeldzés, védekezési
tervek, védekezés, helyreallitas) telepitettek, amelyekre szakmailag csak részben
késziltek fel. A polgarmesterek szamara nem allt rendelkezésre olyan szakem-
ber allomany, akikkel rendszeresen ellendrizni tudta volna a teriiletén 1évd viz-
folyasok, vizelvezeté arkok allapotat, illetve sziikség esetén intézkedéseket kez-
deményezhetett volna.

Az ellendrzott dnkormanyzatoknadl tapasztalhaté volt, hogy a korabban kiilon
helyrajzi szamon jegyzett arkok az u4j térképeken mar nem Keriiltek feltiintetésre
sem, amit szintén nem tartak fel idSben, igy a karbantartdsra vonatkozé sziiksé-
ges intézkedések is elmaradtak.

A szabalyozas nem hatarozta meg céliranyosan és egyértelmiien a fel-
adat- és hataskoroket a megelozésben kiilonos tekintettel a helyi
onkormanyzatok kozotti, illetve folotti koordinaciokra. Az eltéré tu-
lajdonosi szerkezet a katasztrofahelyzetek megel6zésénél akaddlyozta a
mederkarbantartast, mederrendezést, mert csak a sajat tulajdonu részekre volt
benyujthaté a palyazat. Ez egy adott vizfolyas esetében megvaldsithatatlanna
tette a megel6zési munkahoz a kiilsé forrasok bevonasat. Az allami szervek és
az Onkormanyzatok tevékenységében nem alakult ki kell6 egyiittmikodés.
Minden érintett szervezet csak a szamara eldirt feladatok ellatasara, a sajat tu-
lajdonu eszkozok kezelésére figyelt. Egymas iranydba még a tajékoztatasi kote-
lezettséget sem tartalmaztak a jogszabalyok.

A véddmiivek tulajdonviszonyaibol eredé feladat- és felelosségi viszonyok meg-
osztottsaga, az egylittmiukodés hianya akadadlyozta a hatékony és eredményes
karmegel&zést.

Az dnkormanyzatoknak nem volt tudomasa arrél, hogy a tertiletiikon 1évd vizfo-
lyasok tulajdonosai mely feladatok ellatasat litemezték, illetve milyen munkdkat
végeztek el.

A Kat. alapjan az ,onként jelentkezo tarsadalmi és karitativ szerveze-
tek segitséget nyujtanak, egyiittmiikodnek, ha erre vonatkozé hajlandé-
sagukat kinyilvanitjak”.

Az onként jelentkez6 szervezetek és személyek alkalmassdaganak feltételeit a ka-
tasztrofdk elleni védekezésért felelds miniszter, illetdleg a tevékenysége szerint il-
letékes miniszter hatdrozza meg A Kat. vhr. ezt azzal egésziti ki, hogy a KKB tag-
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2.1.

jai ,javaslatot tesznek az dgazat katasztréfavédelemben részt vevd szerveinek és
a katasztréfavédelembe bevonhaté gazddlkodd, valamint az dnkéntesen jelent-
kezé civil szervezetek koziil a tevékenységénél és szervezeténél fogva dllandé
egyuttmiikodésre alkalmas és a helyi részvételnél atfogébb tevékenységre is képes
szervezeteknek a kijelolésére, a katasztréfavédelemmel kapcsolatos feladataik
meghatdrozasara” [6/A. § (5) bekezdés d) pont].

A BM és kiilon-kiilon 4 karitativ szervezet (a Maltai Szeretetszolgalat kivételé-
vel) 2010 juniusdban, illetve augusztusaban az ,allampolgarok magantulajdona-
ban keletkezett karok csokkentése, a normalis életfeltételek biztositasa, és az eredmé-
nyes segitségnyujtas céljabol” egyiuttmiikodési megallapodast kotott. Eszerint
a karitativ szervezet — az illetékes 6nkormanyzattal egyeztetve, a sajat igazolasi
és ellendrzési rendszere szerint — kozremukodik a kitelepitettek ellatasaban, a
helyreallitas-ujjaépités feladataira rendelkezésére all6 forrasait az arvizkarosult
lakossag lakhatasi feltételeinek biztositasara, hazaik feldjitdsara, valamint in-
gosagaik potlasara forditja. Ennek érdekében a BM a veszélyhelyzettel érintett
tertilet(ek)rdl — teleptilések szerinti bontasban — a sériilt vagy teljesen megsem-
mistlt lakohazakrol kimutatast biztosit a karitativ szervezet részére. A kor-
manyzat és a karitativ szervezetek altal kozosen meghatarozott cél, hogy a ka-
rosultak lehetdség szerint azonos tamogatasban részesiiljenek az allami, a biz-
tositok és a karitativ szervezetek kozremiikodése eredményeként.

A PENZUGYI, TECHNIKAI ES HUMAN FORRASOK ALAKULASA, A
FELHASZNALAS HATEKONYSAGA, EREDMENYESSEGE

A katasztrofak kezelésében résztvevo szervezetek finan-
szirozasi rendszere

A Katasztrofavédelemre fordithaté kozponti kiadasokat — az osztott feladat-
rendszernek megfeleléen — az dllamhaztartason beliil tobb fejezetnél, cimzett
és kozvetett (megyei védelmi irodak, Kormanyzati Koordinacids Bizottsag Tit-
karsaga mukodési tamogatasa) eldiranyzatok formajaban tervezték meg, a fel-
hasznalas is ebben a rendszerben tortént, ezzel nem feleltek meg teljes kortien
az atlathatésag kovetelményének. A finanszirozasi rendszer eléirdsai és gya-
korlata alapjan az allamhaztartas koézponti szintjén sem volt Osszegezhetd,
hogy mennyit forditottunk a katasztréfavédelem hivatasos, illetve nem hivata-
sos szervei mukddtetésére, mivel a forrasok egy része beépiilt a miikodési kolt-
ségekbe.

A katasztrofavédelmi felkésziilés és megel6zés finanszirozasardl, valamint a
fedezetérdl a Kat. és a Kat. vhr. rendelkezik. A Kat. szerint (46-47. §) a hivatasos
katasztrofavédelmi szervezet, a védelmi bizottsagok katasztrofa elleni védekezé-
sének koltségeit az dllam viseli. Kiadasaikat az érintettek az éves koltségvetés-
ukben tervezik. A Vhr. 17. §-a rendelkezései szerint a katasztrofavédelmi
(ideértve a katasztréfavédelmi felkésziilést és megel6zést is) kiadasokat a Ka-
tasztrofavédelem cim alatt kell eldiranyozni a fejezeti koltségvetések-

%0 Ez a kitétel a Voroskereszttel kotott megdllapoddsban nem szerepelt.

41



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

ben. Az éves koltségvetések tervezéséhez kiadott (PM) tervezési koriratok®! sem
a katasztrofavédelmi célu elGiranyzatok képzését, sem azok egységes terve-
zési kovetelményeit nem irtdak el6. igy a Kat. vhr. — katasztréfavédelem-
mel kapcsolatos anyagi-pénziigyi ellatasra vonatkozé - el6irasai nem teljesiil-
tek, nem keriilt sor a katasztrofavédelmi célu eldiranyzatok egységes
kialakitasara az elSirt Katasztréofavédelem cim alatt.

A BM-nek, mint a katasztrofak elleni védekezésért felel6s miniszter altal vezetett
minisztérium koltségvetési fejezetében a hivatdsos katasztrofavédelmi szervek
mikodési kiadasait, a katasztrofavédelembe bevonhaté szervezetek kiilon norma
szerint meghatarozott kiadasait, a katasztréfavédelmi szervek és szervezetek
igénybevétele esetén felmeriilé koltségek fedezetére szolgald tartalékot, a KKB Tit-
karsaganak, illetve szerveinek miikodési koltségeit, tovabba a védelmi bizottsa-
gok és a polgdarmesterek részére meghatarozott katasztréfavédelmi feladatok
koltségeit kell megtervezni a Katasztréfavédelem cimen.

A KKB Titkarsag mtikodési koltségei nem Katasztrofavédelem cimen, hanem a
BM Igazgatas koltségvetésében jelennek meg. A védelmi bizottsagok miikodési
koltségei pedig az éves koltségvetésrdl szold torvényben®? a Nemzetgazdasdagi
Minisztérium?® (NGM) fejezet — jogeléd PM fejezet -_ 17/1. vegyes kiadasok al-
cim ,Honvédelmi-, katasztrofavédelmi- és gazdasagi felkésziilés kozponti ki-
adasai” jogcimén®* jelentek meg.

A ,Honvédelmi-, katasztréfavédelmi- és gazdasagi felkésziilés kozponti kiada-
sai” eldiranyzat felhaszndlasa a védelmi felkészités egyes kérdéseirdl szolo
2005/2009. (IV. 30.) és a 1055/2010. (III. 5.) Korm. hatarozatok 1. sz. mellékle-
tében® eloirt feladatok végrehajtasat biztositjak. (A védelmi felkészités felada-
tainak végrehajtasara 2009-ben 497,0 M Ft, 2010-ben 360,0 M Ft allt rendelke-
zésre, 2011-ben a védelmi felkészités feladatainak végrehajtasara tervezett 6sz-
szeg 497,0 M Ft. Ugyanezen jogcim szolgdlja a teriileti, helyi polgari védelmi
szervezetek felkészitésének financialis hatterét is.)

A hivatdsos katasztréfavédelmi szervek teriileti szervei vonatkozasaban
nem érvényesiil a BM fejezetben val6 finanszirozasi eldiras. A Polgari Vé-
delmi Kirendeltségek (PVK) és a Polgari Védelmi Irodak (PVI) muikodési feltét-
eleit az illetékes 6nkormanyzatok éves koltségvetésében tervezik, mig a szemé-
lyi allomany juttatasait az Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag (BM fe-
jezet) koltségvetése biztositja.

A Pvt. 38. § (1) bekezdésében elbirtak alapjan mind a hivatdsos polgadri védelem
kozponti, teriileti, illet6leg helyi szervei fenntartasaval, miikodésével és fejleszté-
sével Osszefliggd kiadasok, mind a polgari védelmi kotelezettség alapjan 1étreho-
zott polgari védelmi szervezetek mukodéséhez sziikséges technikai eszkdzok be-

S TAJEKOZTATO az éves koltségvetési tervezdmunka, a koltségvetési javaslat kidolgo-
zasanak és a koltségvetési torvényjavaslat dsszedllitdsanak feladatairol.

2 A Magyar Koéztarsasdag 2010. évi koltségvetésérosl szo16 2009. évi CXXX. térvény.

%3 Az G4j kormanyzati struktira bevezetését megeléz6en Pénziigyminisztérium.

4 2009-ben elnevezése: , Orszagmozgositas, gazdasagi felkésziilés kozponti kiaddsai”.
%5 A védelmi felkészités éves feladatterve.
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szerzésének fedezetét évente a koltségvetésrdl szol6 torvény a katasztréfak elleni
védekezésért felel6s miniszter dltal vezetett minisztérium fejezetében biztositja az
Orszaggytlés.

Az OKEF és tertiileti szervei miikodési forrasait a kozponti koltségvetés szerkezeti
rendjében a BM fejezet 7. cime (2011-t6l 12. cime) tartalmazza. Emellett a BM
fejezet koltségvetése biztositja a katasztréfavédelmi feladatokat is ellaté*® hiva-
tasos és dnkéntes tlizoltésdgok eszkozfejlesztési, valamint az Onkéntes T(izolto-
sagok (OT) normativ tdmogatasi forrasait, mig a Hivatasos Onkormanyzati
Tlzoltésagok (HOT) normativ tdmogatasat a IX. Helyi 6nkormdnyzatok tamo-
gatasai és atengedett személyi jovedelemadodja biztositotta (8. sz. melléklet).

Az OKF miuikodésének forrasait a kozponti koltségvetés biztositja, mig a tertileti
szerv megyei katasztréfavédelmi igazgatésagok (MKI, Igazgatésag) kozponti fi-
nanszirozasat onkormanyzati forrasok egészitik ki. Az MKI-khez tartozé pol-
garvédelmi kirendeltségek és irodak miukodési kiadasait az igazgatosag, vala-
mint az énkormanyzatok egytttesen finanszirozzdk, illetve a telepiilések 6n-
kormanyzatai megallapodas alapjan hozzajarulnak a finanszirozashoz.
A polgari védelmi kirendeltségek és irodak, valamint az MKI-k nagyrészt on-
kormanyzati tulajdonu ingatlanban végzik tevékenységiiket. A telepiilések 6n-
kormanyzatai eseti jelleggel, egylittmiikodési megallapodasok alapjan célta-
mogatassal is hozzajarultak a polgarvédelmi kirendeltségek és irodak muikodé-
séhez.

A PVK-t és PVI-t érinté dnkormdnyzati tdmogatdsok mértékérél az Igazgatdsago-
kat rendszerint nem tajékoztatjak, azok az Igazgatésdgok éves koltségvetési be-
szamoléjaban nem jelennek meg.

A vizek kartételei elleni védelemre fordithato kozponti kiadasok - az
osztott feladatrendszernek megfeleléen — a Vidékfejlesztési Minisztérium feje-
zetnél® cimzett és kozvetett formdban szerepelnek. A felhaszndlt forrasok a
vizligyi teriileten a katasztrofa tipusoké mellett a katasztrofa kezelés szakaszai-
ként is elkiilonithetdk.

A vizek kartételei elleni védelem mitszaki és dllamigazgatasi feladatait ellatéd
viziigyi igazgatasi szervezet miikddtetésének kiaddsait a Viziigyi és Kornyezetvé-
delmi Kdzponti Igazgatésag (VKKI) és a Kérnyezetvédelmi és Vizligyi Igazgatdsa-
gok (KOVIZIG) alcimek biztositjak.

A katasztréfavédelmi biztonsagpolitika részeként is nevesitett vizkdrmegel6zési
feladatokat, — melyek célja, hogy az arvizvédelmi miivek képesek legyenek a fent
meghatdrozott visszatérési idejd drhullam levonulasat tonkremenetel nélkiil elvi-
selni — két fejezeti kezelési eléiranyzat, a , Vizkarelharitasi mivek fejlesztési és al-
lagmegovasi feladatai” beruhdzasi-, valamint a , Vizkdrelharitdsi mivek fenntar-
tasa” céleldiranyzat tmogatta.

%6 A leggyorsabban mobilizalhaté szervezet.

7 Az G4j kormdnyzati struktira bevezetését megel6zéen a Kornyezetvédelmi és Viziigyi
Minisztérium.
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2.2.

Az arviz- és belviz elleni védekezés, valamint a vizmindségi és kornyezeti kar-
elhdritas finanszirozasat a ,Viz és kornyezeti karelhdritdas” elGiranyzat®® bizto-
sitja. Az elore nem lathato események elleni védekezésre tervezett 6sszeg a kar-
elharitas kezdeti finanszirozasat szolgalja csak, a védekezési feladatok ellatasa-
ra — vizkaresemény bekovetkeztekor — nem elegendd, igy azt a Kormany rend-
szerint az altalanos tartalék terhére egésziti ki.

A miikodésre szolgalo forrasok osszhangja a katasztrofa-
kezelés feladatainak ellatasaval, a forrasok felhasznalasa

A vizsgalt id6szakban jelentésen csokkentek mind a katasztréfavédelmi,
mind a vizkartételek kezelésére rendelkezésére allo eldiranyzatok. A ki-
alakult finanszirozasi gyakorlat alapvetéen azt jelentette, hogy a kiadasok a
rendelkezésre allo (tervezhetd) eldiranyzathoz igazodtak és nem a katasztrofa
veszélyeztetettség szintjéhez.

Az OKF és teriileti szervei mikodtetésére 2009-ben 13,4 Mrd Ft, 2010-ben
9,9 Mrd Ft és 2011-ben 11,3 Mrd Ft, a viziigyi tertilet mikodtetésére, az arvizi
védekezéshez, illetve a védmiivek fenntartasara 2009-ben 19,5 Mrd Ft, 2010-
ben 16,7 Mrd Ft és 2011-ben 16,6 Mrd Ft volt a jovahagyott koltségvetési tamo-
gatas (7., 9. sz. mellékletek). A forrds csokkenés jelentésen érintette az OKF cim
dologi kiadasait, mely a 2009. évi 1,7 Mrd Ft-rél 2010-re 0,9 Mrd Ft-ra, 45%-kal
csokkent. (2011-re a dologi kiadas eredeti eléiranyzata visszadllt a 2009. évi
szintre).

A vizugyi tertileten az arvizvédelmi miivek fenntartasat és fejlesztését finanszi-
rozé eldiranyzatok csokkenése volt jelentds, 2009-ben 60%-kal, 2010-ben 7,8%-
kal, illetve 2011-re 35%-kal csokkent.

A védelmi bizottsagok normativ dllami tamogatasa 2009-2010-ben MVB-ként
6 M Ft, 0sszesen 120 M Ft volt. A védelmi igazgatas tertileti és helyi feladatai-
nak tamogatasara rendelkezésre allt tovabba 2009-ben 145 M Ft, 2010-ben
200 M Ft forras, melybél az MVB-k tobblettamogatas keretében 2009-ben
80 M Ft-ot, 2010-ben 122,5 M Ft-ot kaptak igazgatasi, illetve felkészitési felada-
tok tamogatasara.

A koltségvetésben jovahagyott, vizkarmegeldzési felhasznalast biztosité eldi-
ranyzatok kiadasi eldiranyzatanak mértéke a vizsgalt idé6szakban nem bizto-
sitotta sem a — 2005/2000. (I. 18.) Korm. hatdrozatban nevesitett - megelo-
zés elsodlegességeként megfogalmazott katasztréofavédelmi stratégiai ceé-
lok*’ megvalésulasat, sem az EU-s palyazatokbol megvaldsult védelmi 1é-
tesitmények kotelezo fenntartasat. (A 2011. évre tervezett fenntartasi kolt-
ség 215 M Ft volt.)

8 2011-t81 ,Viz-, kornyezeti és természeti katasztréfa karelharitas” jogcim-csoport.

% A 2003-2008 kozotti id6szakra sz616 Nemzeti Kérnyezetvédelmi Programban fogal-
mazott ar- és belvizvédelmi stratégiai célok a védmivek eléirasok szerinti teljes kord ki-
épitése és emellett a Vasarhelyi Tervben megfogalmazott tébblet-biztonsdg megterem-
tése voltak.
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A viziigyi dgazat fejlesztési és fenntartasi célkitiizéseinek megvalosita-
sahoz - a tarca kalkulacidja szerint — muszaki igényszinten 21 Mrd Ft, un.
redukadlt® szinten 13,4 Mrd Ft éves forras biztositdsa lenne sziikséges®'. A ren-
delkezésre bocsatott forras ugyanakkor a szakfeladatellatas és az tizemeltetés
éves 16 Mrd Ft igényére is csak sziikdsen volt elegendé. Igy az éves koltségveté-
sek csak az lizemeltetésre biztositottak forrast, karbantartasra, fejlesztésre nem.

A miszaki rendszerek (technikai er6forrasok) miikddésének fenntartdsdhoz sziik-
séges forras mértékének meghatdrozasat szakértéi team végezte naturdlis muta-
tékon és miszaki szabvanyokon alapulé normativ koltségek (szakigazgatasi,
uzemeltetési, fenntartasi) atfedések nélkiili kialakitasaval, valamint eréforras-
leltar alapjan. Az lizemeltetési igényre 5,5 Mrd Ft-ot, mig a rendelkezésre all6 1ét-
szam kiadasaira 10,5 Mrd Ft-ot kalkulaltak.

Elviselhet6 a kockazat mértéke, pl. ha a csatorndk, tarozok kaszalasat évi kett6rol
egyre csokkentik (50%-o0s koltségmegtakaritds), de a muszaki engedmény a csa-
torndk iszaptalanitdsandl mar csak 30%-os, az 6rtelepek karbantartasanal 10%-
os megtakaritast tesz lehetévé. A miszaki kdvetelmények redukalasara azonban
altalanos érvényességgel nem kertilhet sor, igy pl. a miitargyak alapkarbantarta-
sandl, a vizkormanyzé miiveknél.

A miukodés folyamatossagat — a koltségvetési forrasok szilikossége miatt — csak
szigoru, takarékos gazdalkodas biztositotta mind az OKF-nél és tertileti
szerveinél, mind a vizligyi szerveknél. Az alapvetd mukodési feltételek biztosi-
tasan felil fejlesztésekre, targyi eszkozok, védofelszerelések beszerzésére, potla-
sara rendkiviil sztikos keretek kozott volt lehetség. A felujitasok, karbantarta-
sok elhalasztasa a késébbiek folyaman jelentds tobbletkoltségeket eredmé-
nyez(het).

Az OKF-nél az éves gazddlkodas vitelérdl rendelkezd (f6)igazgatdi intézkedések
eléirtak a gazdalkodds egyensulyat biztositd takarékossdgi intézkedéseket (pl.
irodaszer beszerzések normadjanak meghatdrozasa, a vezetékes- és mobiltelefon-
haszndlat normadjanak szabdlyozasa, a belsd tajékoztatds, valamint a munka-
végzés soran elektronikus levelezés el6térbe helyezése).

Egyes katasztrofavédelmi igazgatésagoknal (Jasz-Nagykun-Szolnok MKI, Bara-
nya MKI, Szabolcs-Szatmar-Bereg MKI) az alulfinanszirozottsag kovetkeztében
elmaradt fenntartasok és fejlesztések az elhelyezési- és a munkafeltételek
romlasaval is jartak. A Jasz-Nagykun-Szolnok MKI nem tudta elvégezni a hi-
vatasos allomany jogszabalyban el6irt id6szakos fizikai felmérését sem, mivel
az azok feltételeként eldirt idészakos orvosi vizsgalatokra finanszirozasi prob-
lémak miatt nem Kkertilt sor.

0 A redukalt miszaki igényszint a muszakilag sziikséges feladatok mintegy 70%-anak
raforditas sziikségletével szamol, az elviselhetd kockdazat figyelembevételével.

61 A vizkartételek elleni védekezés végrehajtdsa érdekében a Viziigyi Helyettes Allamtit-
kdarsag (VHA) 2011-re tovabbi fejezeti kezelésii elirdnyzatokat tervezett, Gsszesen
4,8 Mrd Ft kiadasi el6iranyzattal. Az 4j feladatok az dllamtitkarsag szerint szakmailag
alatamasztottak voltak, a forrassziikdsség miatt azonban elfogaddsukra nem keriilt
SOr.
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A viziigyi Igazgatésagok likviditasuk biztositasara éves tervben irtdk el bevétel-
noveld (pl. feleslegessé valt vagyontargyak értékesitése) és koltségcsdokkentd (pl.
gépkocsi futasok korlatozasa, 1étszamstop, megbizasi dijak és a nyugdijas foglal-
koztatas feliilvizsgalata, papirfelhaszndldas ésszerlsitése, étkezési utalvanyok fel-
fliggesztése) intézkedéseket.

A Jasz-Nagykun-Szolnok MKI az arvizi védekezéshez sziikséges, téritésmentesen
atvett targoncait (1 db 3,5 tonnds, 1 db 1,2 tonnds gyalogkiséretii) az tizembe he-
lyezést megel6z6 szakértbi vizsgalatokhoz sziikséges anyagi fedezet hianyadban
(50 E Ft) 2009-ben nem tudta haszndlatba venni.

Feladatellatashoz sziikséges eszkozok, készletek pétlasa — a homokzsakok kivéte-
lével —, valamint az OKF kezelésében 1év6 ingatlanok felujitasa, karbantartasa
forrashidny miatt elmaradt a Szabolcs-Szatmar-Bereg MKI-nal.

A védmiivek megfeleld kiépitettségének hianyaban, tovabba az egyes ka-
tasztrofavédelmi igazgatésagoknadl a sziikséges technikai eszkozok elhasznalo-
dasanak kovetkeztében az operativ védekezés koltségesebb és kockaza-
tosabb, jelentds tobbletkoltségeket eredményeztek mind a védekezés, mind a
helyreallitas soran. A VM felmérése szerint az el6irasoknak megfelel6en kiépi-
tett és a muszaki igényszintnek megfeleld fenntartas esetén az arvizi védekezési
koltség 1/5-re csokkenhetne. 2009-2010-ben arvizvédekezésre a viziigyi szervek
19,5 Mrd Ft-ot, az OKF 1,7 Mrd Ft-ot forditott®?, mig a kdrelharitasi kiadasok
varhatéan 1,4 Mrd Ft-ot tesznek Kki.

Forrashiany miatt toéltésmagasitasi, rézsikarbantartasi és mederhelyreallitasi
munkadlatok elmaradtak. Igy pl.: a Torna patak vdroslédi elfajult mederszakasz
geodéziai bemérése, a tulajdoni hatarok kitlizése és ennek alapjan a sziikséges
meder helyredllitasi munkadk elvégzése, a Tisza bal part 1+650-18+550 szelvények
kozotti nem kelld dllékonysdgu mentett oldalon talalhaté erdéteriiletek rendezé-
se. De elmaradt a vizsgalt id6szakban a Martinka II. és a Halapi tarozék toltés-
magasitasa is.

A védmuiifejlesztés és rekonstrukcié alulfinanszirozottsagat, illetve fenntartasi hi-
dnyossagait az Arvizvédelmi miniszteri biztos is kiemelte a rendkiviili darvizrél
sz016 jelentésében®: A hazai folyok drvizi medrének vizlevezets képessége helyenként
jelentds mértékben lecsékkent, amit az eddig mért legmagasabb arvizszintek emelkedése
is jelzett. Az elmult két évtizedben a fenntartasi munkak elmaradtak, ami a miivek al-
lagromlasahoz vezetett és az id6jardsi anomaliak mellett egyik doénté oka volt a kiala-
kult és sulyos karokat okozé helyi vizkaroknak és belvizhelyzetnek (pl. a Lajvér patak
fiiggébmedre dltal okozott bataszéki veszélyhelyzet, 133 telepiilés egyidejii belteriileti bel-
vizi késziiltsége stb.). Az esetenkénti, a védekezési idészakban elvégzett megel6zo jelle-
gli, un. preventiv védekezés nem helyettesiti a rendszeres fenntartdst és rendszeresen
megemeli a védekezési koltségeket. A helyi vizkdrelharitasban is meghatarozo szerepii
vizkormanyzé miivek, torkolati szivattyitelepek iizemképességének megdrzése kiemelt
feladat, ami feltétleniil tobbletforrast igényel, mig a belvizelvezeté halézatnal a fenntar-
tas részben kézmunka fokozott igénybevételével biztosithato.”

62 A védekezésben kozremiikods szervezeteknél felmeriilt koltség tovabbi 3 Mrd Ft, mig
az dnkormdnyzati védekezési és helyredllitasi kiadas 4 Mrd Ft volt.

% Jelentés a Kormdny részére a majus-juniusban elrendelt veszélyhelyzetekkel kapcso-
latos rendkiviili arvizvédekezésrdl.
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A forrashiany is hozzajarult ahhoz, hogy jelentds, korabban tervezett viziigyi
fejlesztések, felujitasok elmaradtak, igy példaul a vizépitési nagymiitar-
gyak rekonstrukcids programja, a sikvidéki szivattyutelepek — a vizsgalt id6sza-
kot megel6z6en megkezdett — felujitasanak folytatasa, tovabba nem kertilt sor
a tervezett — és mar kidolgozott — dombvidéki tarozés program megvaldsitasara
sem. Csak részben kertilt sor pl. a Tassi-zsilip felujitasi munkadlatai elvégzésére
(forrashiany miatt szakadt meg). A felujitas befejezésének hianyaban a vizsgalt
idészakban labazat megsiillyedés, valamint burkolatrepedés is siirgés beavat-
kozast igényelt, amelyhez a (Kv)VM biztositott 18 M Ft forrast.

A Koncepci6 foglalkozik az 6ngondoskodast elosegito, a piaci alapu biz-
tositast allami kartalanitassal kiegészito komplex pénziigyi rend-
szer létrehozasaval. Ennek kozéppontjaba a kotelezé ingatlan-biztositast allit-
ja.

Az Eurdpai Biztositok Szovetsége (Comité Européen des Assurances — CEA) tudomasa
szerint az EU-ban csak Romanidban van 2010 6ta kotelezd lakasbiztositas. 2011.
januadri allapot szerint a megkotott kotelezd lakasbiztositasok szama az eredetileg
meghatdrozott egyéves hataridén beliil a potencidlisan biztosithaté lakasok
3,65%-at tette ki®.

A Koncepci6 szerint a kartalanitas kérdéskorét gazdasagi, tarsadalmi
és politikai vetiilete miatt kiemelten és osszefiiggéseiben kell kezelni.
Ugyanakkor nem utal arra, hogy a rendszer jelenleg is kevésbé késztet dngon-
doskodasra, mert a biztositdssal nem rendelkezé ingatlantulajdonosokat a
multban - részben vagy egészben - kartalanitotta az adllam. A tarcafelel6s
Nemzetgazdasdgi Minisztérium (NGM)® és a Magyar Biztositok Szovetsége
(MABISZ) dllaspontja szerint, az 6ngondoskodasra késztetés csak akkor
valosul meg, ha az allami segitségnyiujtas soran megtorténik a kii-
1onbségtétel a biztosithato és nem biztosithato kockazatok kozott, il-
letve 1étrejon a szigoruan piaci alapon nem biztosithaté katasztrofak kezelésére
vonatkozé egységes koncepcio, karenyhitési rendszer. Ennek kovetkeztében az
allam altal nyujtott karenyhités lényegesen alacsonyabba valik, mint az ingat-
lantulajdonos ténylegesen bekovetkezett karanak mértéke, illetéleg csak a lak-
hatas biztositasara, és nem a vagyon, a tulajdon poétlasara iranyul.

Az NGM arra is utalt, hogy a biztositék altal nem vallalt, az drtertileten és hul-
lamtérben fekvé ingatlanok kockdazatainak a kezelésére sziiletett a természetes
személyek Onkéntes részvételére 0sztonzo, legfeljebb 15 millié forint kartalani-
tasra feljogosit6 WMA miikodésének hatéves tapasztalata alapjan megallapit-
hato, hogy az érintett lakdéingatlanok tulajdonosainak kérében az 6éngondos-

¢ A rendszer miikodésének komoly akadadlyat képezi, hogy Romdnidban (mint aho-
gyan Magyarorszagon) sincs lakéingatlan alapu nyilvantartds. Ezen orszagok nyilvan-
tartasi rendszere tehat nem lakéingatlan-nyilvantartason, hanem a féldhivatali nyil-
vantartason alapszik, amely nem teszi lehet6vé az egyes lakéingatlanokra torténd (ko-
telezd) biztositaskotés meglétének ellendrzését, ellendrzés hianydban a kotelezévé tett
biztositasok rendszere kevésbé nyomon kovethetd és nem eléggé hatékony, illetve pét-
16lagos koltségeket igényel.

65 A 212/2010. (VIL. 1.) Korm. rendelet szerint a nemzetgazdasagi miniszter a Kormdny
pénz-, t6ke- és biztositasi piac szabdlyozasaért felel6s tagja (73. § f) pont).
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koddsi hajlam a Magyar Allamkincstdr, az énkormdnyzatok, a kozbeszerzési
palyazaton gydztes biztositd ligynoki kdzremiikodése ellenére sem novekedett
érzékelhetden.

A szerzbdésallomany 2006-2007. évi novekedése annak a szabdlyozdsnak ko-
szonhetd, amely alapjan a 2006. tavaszan kialakult rendkiviili arviz, valamint
belviz miatt keletkezett karokkal kapcsolatos dllami kartéritést a WMA-hoz kotot-
ték. Ezzel egyiitt is 2010. oktober 1-jén 824 db szerzddés allt fenn 10 megyében és
Budapesten, mikdzben a veszélyeztetett ingatlanok szama - pontos kimutatds
hidanyéban — mindenképp néhdny ezerre tehetd (addig az idépontig a WMA ér-
vényesen Osszesen 1432 db kartalanitasi szerz6dést kotott).

A biztositas az EU-ban harmonizalt teriilet, az arra vonatkozé nemzeti
szabalyozasnak 6sszhangban kell lenni az Unié el6irdsaival®. A biztositok ré-
szére a szabad piacgazdasag rendszerében a szabalyozé altal sem agazat, sem
termék kotelez§ jellegl elGirasdra nincs lehetdség®, a lakossagra vonatkozé la-
kasbiztositasi kotelezettség pedig nem targya a biztositok és biztositasi tevé-
kenység szabalyozasanak.

Ellendrzésiink azt is megadllapitotta, hogy az énkormdanyzatokndl is alacsony
volt az ongondoskodasra valo torekvés. A vagyonbiztositdsok megkotése
kulonosen a kistelepiilések korében nem jellemzd. Nem vart katasztrofa ese-
mények bekovetkezésekor kozponti segitségre varnak, mikdzben a karok egy
része a karbantartasok és megel6zési feladatok elmaraddsa miatt kovetkezik
be.

A lakoingatlanok kotelezé biztositasara vonatkozo szakértdéi anyag értékeléseé-
nél azt is figyelembe kell venni, hogy a jelentos karok nem a magansze-
mélyek laké ingatlanjaiban keletkeztek, mint ez lathaté a 2010. madjus-
juniusi rendkiviili id6jarassal 6sszefiiggs koltségek és karok értékének®® 6sszeg-
z€sébdl. A védekezés és azzal szorosan Osszefiiggd koltség az allami intézmény-
rendszernél 17,88 Mrd Ft (78%-a a vizugyi szolgalatnal, 21%-a a Honvédségnél
és a fegyveres szerveknél), a védelmi anyagok és eszkozok (beleértve az dnkor-
manyzatoknak téritésmentesen atadott 4 milli6 homokzsak®) felmért koltsége
0,73 Mrd Ft volt. Az 6nkormadnyzatoknal 5,19 Mrd Ft, a vizi tarsulatoknal pedig
0,57 M Ft volt a védekezés koltsége.

% A biztositokrol és a biztositdsi tevékenységrol szol6 2003. évi LX. torvény (Bit.) 12. sz.
melléklete sorolja fel a relevans unids jogi aktusoknak valé megfelelést.

7 Bizonyos szempontbdl kivételt képez a gépjarmiivek kotelezd felelGsségbiztositasa, de
az is kiilén EU-szintd egységes szabdlyozds alapjan torténik.

% A 2010. madjus-junius hoénapokban kihirdetett veszélyhelyzetekhez kapcsol6do
1148/2010. (VII. 8.) Korm. hatarozat végrehajtasardl és a keletkezett karok forrasigé-
nyérdl, valamint a katasztréfavédelmi kérdésekhez kapcsolédé 1111/2010. (V. 6.)
Korm. hatarozat médositasardl sz616 1201/2010. (X. 5.) Korm. hatarozat és a viziigyi
dagazat 2010. évi vizkdrelharitasi tevékenységével kapcsolatos védekezési és kartalani-
tasi koltségeinek biztositasarol sz616 1077/2011. (III. 25.) Korm. hatdrozat alapjan.

% Az orszag egészében az ar- és belvizek bevédésére 14,3 milli6 homokzsdk kertlt be-
épitésre, ebbdl az OKF készleteibdl 5,7 millié.
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Az dllami kozuthdlézatban a kdr 15,05 Mrd Ft, a MAV Zrt. dltal kezelt infrast-
rukturaban 6,32 Mrd Ft. Ezen kiviil az épités alatt 1évs, unios forrasbol megva-
16suld egyes projekteknél 2,8 Mrd Ft becsiilt helyreadllitasi igénnyel szamolt a
Nemzeti Infrastruktira Fejlesztd Zrt., az dllami infrastruktirakezeld tarsasa-
goknadl a védekezési, valamint a siirgésséggel elvégzett helyreallitasi munkak
fedezete 0,50 Mrd Ft, az arvizvédelmi rendszer védelmi képességének azonnali
visszaadllitasahoz pedig a Kormany 5,93 Mrd Ft-ot biztositott. Az énkormany-
zatokndl a Kormany dltal megallapitott kar 3,48 Mrd Ft volt’® (ennek tébb
mint fele a kozlekedései infrastrukturaban, azaz utakat, hidakat, kompokat
érintett). A karok kozé kell sorolni a 3 tarozé megnyitasabol, tovabba a
védmiuvek atvagasabol eredd kartéritések és karok dsszegét is: 1,35 Mrd Ft.

A Kormdany a megsemmisiilt, vagy helyreallithatatlanul karosodott
magan lakéingatlanokban él6k legfeljebb a korabbi koriilmények-
nek megfelelo elemi lakhatasi feltételeinek megteremtésének elose-
gitésére — kizarélag a biztositasbdl, vagy a mas médon (pl. adomdanyok) meg-
térilé karok felett — 6sszesen 3,17 Mrd Ft-ot kiilonitett el”!. A Kormany a kozin-
tézmények az energia felhasznalas racionalizalasaval, hatékonysaganak javi-
tasaval dsszekapcsolt ujjaépitésére 3,90 Mrd Ft-os eldiranyzatot alakitott ki.

A biztositok adltal kifizetett 6sszeg mellett a karitativ szervezetek altal
nyujtott tdmogatast (2 Mrd Ft’?) is figyelembe kell venni. Ezek figyelembevéte-
lével a védekezési kiadasok és a karok mindosszesen 75,38 Mrd Ft-ot tesz-
nek ki, amelybdl a védekezés koltségei 23,98 Mrd Ft-ot (31,8%) jelen-
tettek.

A MABISZ adatai alapjan a 15 biztositénadl 2010. majus-juliusban (julius 13-aig)
14 ezer arvizkdrt regisztraltak, amelyek becsilt karértéke 6,9 Mrd Ft volt”® (ennek
80%-a BAZ megyében, azon beliill majdnem a fele Fels6zsolcan keletkezett).

Ezzel 6ssze nem hasonlithaté médon mas szamitds jelenik meg az EUSZA-hoz
beadott padlyazatunkban. Az extrém id6jarasbdél fakadé karok Osszege
206,47 Mrd Ft, azaz - a beadds napjan érvényes kozéparfolyam
(286,76 HUF/EUR) alapjan - 719,3 milli6 € volt. A legtobb karértéket az
agrarium (24%), és a kozlekedés (17%) teriiletén mutattuk ki. A maganszemé-
lyeket ért kar (22%) tobbszorose volt a gazdalkodok karanal (5%). A karok egy
részét nem sikeriilt szamitdsba venni’*, részben a megfelel6 modszertan és a
felmérést végzok szamara egyértelmi kormanyzati feladat-meghatarozas hia-
nyaban.

7° Az énkormanyzatok igénye ennél 2,5-szer volt magasabb: 8,64 Mrd Ft.
71 A 1148/2010. (VIL 8.) Korm. hatdrozat 1. ¢) pontja.

72 Ez 2010. szeptember eleji kormdnyzati becslés. A karitativ szervezetek dltal helyrealli-
tas késébbi szakaszaban végzett tevékenysége értékének (még) nincs kormanyzati 0sz-
szegzése.

7 Ennél sokkal sulyosabbak voltak a viharkarok: a 214 ezer viharkar becsiilt karértéke
22,8 Mrd Ft volt.

7 A felmérésbdl teljesen kimaradt elemek és szektorok kozé tartoznak példaul a vizi
jarmuveket, kikot6ket, a 1égi- és tomegkozlekedést, a benzinkutakat, a Honvédségi ob-
jektumokat érint6 karok.
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Igénylinket az Eurdpai Bizottsag az érvényes szabalyok szerint meghatarozott
mértékben” (22,5 milli6 €) elfogaddsra ajanlotta az Eurépai Parlament és az
Eurépai Tandcs egyuttdontési eljarasa szamara’®. Ezek a szervezetek azonban a
dontést a helyszini ellendrzés befejezéséig nem hoztdk meg.

A megelozési feladatokhoz rendelkezésre alltak unios forrasok, az
utofinanszirozds miatt a forrasok alacsony felhasznaldasi aranyt jelentettek, igy
a vizsgalt idészakban a sziikséges fejlesztések még nem valdsultak meg.

A természeti katasztrofak elleni védekezéshez kapcsolédoan eurdpai unios for-
rasok felhasznalasara az ar- és belvizvédelem fejlesztésére, valamint az arvizi
kockazati térképezés tertiletén volt lehetdség. E tertiletek fejlesztésére a forraso-
kat a Kornyezet és Energia Program (KEOP), valamint a Regionadlis Operativ
Programok (ROP) biztositottak.

A forrasok a megel6zés és a katasztrofakra valé felkésziilés keretében az elavult
ar- és belvizvédelmi rendszer megujitasat és az arvizkockazati térképek elkészité-
sét szolgaltak.

A KEOP esetében allami és dnkormdnyzati arvizvédelmi fejlesztésekre, arvizi koc-
kazati térképezésre és stratégiai kockdzatkezelési terv készitésére irtak ki palyaza-
tokat. A ROP konstrukcidk célja belteriileti, térségi vizrendezés volt.

A ROP esetében a vizek kartételeihez kapcsolddé célokra a szerzédéssel rendel-
kez6 projektek tamogatasi 0sszege 47,9 Mrd Ft volt, amelynek minddssze 31%-a
(14,8 Mrd Ft) kerult kifizetésre. A KEOP esetében a leszerz6dott tamogatas
107,0 Mrd Ft, az eddig kifizetett tdmogatds ennek minddssze 9% volt. (13. sz.
melléklet)

Az Onkormdnyzati darvizvédelmi fejlesztésekre (KEOP 2.1.2 alintézkedés)
9,25 Mrd Ft allt rendelkezésre a projektek végrehajtasara. A ROP-ok esetében az
elnyert 60,7 Mrd Ft tdmogatasi 6sszeg csak 78%-ra (47,9 Mrd Ft) kotottek szerzo-
dést.

2010-ben a majus-juniusi arvizi veszélyhelyzettel érintett telepiilések kornye-
zetbiztonsaganak novelése, kdrnyezeti allapotanak javitasa, az ar és helyi viz-
kar veszélyeztetettségének csokkentése, tovabba a kornyezeti kdresemények
megel6zése céljaboél meghirdették a 3 Mrd Ft tdmogatasi forrasu EMOP-2010-
3.2.1/F alintézkedést.

A 2010. november 1-t6l megnyitott programra a 2010. madjus, junius havi rend-
kiviili id6jarasbol adodéan arviz elleni vedekezést vegrehajtott 6nkormanyzat
és/vagy KOVIZIG nyujthatott be palyazatot 100%-os tdmogatassal.

A palyazati rendszer nem tudta korrigalni a szabadlyozasbol eredé tulajdonosi,
dontéshozatali problémakat, melyek hozzajarultak mind a palyazatok alacso-
nyabb szamahoz, mind az elnyert palyazati lehetéségeket kovet elallashoz.

7S Az Osszeg meghatarozasanak alapja: a kar 2,5%-a a kiiszobértékig (a GNI 0,6%-a,
azaz ebben az esetben 590,7 millié €), afélott pedig a fennmaradoé rész 6%-a.

76 A Bizottsag tamogatta Csehorszdg, Horvatorszag, Lengyelorszdg, Romdnia és Szlova-
kia 2010-es kozép-eurdépai arvizekkel 6sszefiiggésben benyujtott palydzatat is.
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2.3.

Az dnkormdnyzati arviz-és belvizvédelmi palyazati felhaszndaldst nem segitette a
tulajdoni viszonyok rendezetlensége. A pdlyazatok benyujtdsdhoz idegen (nem
onkormadnyzati) tulajdont is érintd fejlesztések esetén tulajdonosi hozzajarulé
nyilatkozatok sziikségesek a fejlesztéshez valé hozzdajaruldsrdl, valamint arrdl,
hogy az adott ingatlan a koételezd fenntartasi idészakban (10 év) a fejlesztés cél-
jara rendelkezésre all.

A KOVIZIG-ek és a katasztrofavédelmi igazgatésagok nem rendelkeznek — erre
vonatkozoan eldirds sincs — az egyes teleptiléseket érintéen 10 évre visszameno-
leg olyan nyilvantartassal, mely alapjan kiadhatndk a ,Beltertileti csapadék-
viz-elvezetés és gytjtés” (KMOP-2010-3.3.1.B, KDOP-2010-4.1.1.E) palyazati ki-
irasokban meghatarozott igazolasokat.

A palydzathoz csatolni kell a teriiletileg illetékes KOVIZIG-ek/Katasztréfavédelmi
Igazgatésagok igazolasat a pdlydzat benyujtasat megel6z6 10 évre vonatkozdéan
a projekt dltal érintett telepiilésen a belviz és/vagy csapadékviz elontések gyako-
risagarol és sulyossagardl, az elrendelt késziiltség fokardl, valamint az onkor-
manyzat igazolasat a karelharitas mértékérdl.

A létszam alakulasa

A vizsgalt id6szakban mind a katasztrofavédelmi, mind a viziigyi terilet 1ét-
szam ellatottsaga csokkent. A 1étszamhiany az OKF-nél az alapfeladatok el-
latasat nehezitette, mig a viziigyi teriileten a rendelkezésre allo létszam a
feladatok ellatasara nem elegendd, ami mind a védekezés muszaki ira-
nyitasat, mind a védekezési feladatokat ellaté védelmi osztagok tevékenységét
tekintve biztonsagot veszélyezteto tényezot jelent.

Az OKF-nél az engedélyezett 1étszam 2009-ben 1820 {5, 2010-ben 1791 {6 volt,
mig a tényleges létszam 2009-ben 1790 f8, 2010-ben 1805 f6 volt”’. A katasztré-
favédelem személyi allomdanydanak megerdsitésére 2011-ben 100 f6s 1étszamnove-
lésre 571,5 M Ft forrdast biztositott a koltségvetés.

Létszamproblémadk kovetkeztében az OKF-nél el6fordult, hogy az éves munka-
tervben szerepl6 feladatok maradtak el. Pl. Békés megyében a 2009. évi ellenér-
zési tervben foglalt HOT-, OT-Begyakorlé gyakorlat és HOT, OT szolgdlatellata-
sok ellendrzések a mentésszervezési osztdlyvezetd tartoés betegsége, illetve az osz-
taly féeléaddjanak tligyeletre torténé vezénylése miatt elmaradtak.

A KOVIZIG-ek tényleges 1étszama 2008-rél 2009-re 10%-kal csokkent, majd 2010-
re 2,6%-kal nétt, részben az unids projektek alkalmazottai, részben a kozcélu fog-
lalkoztatottak miatt.

Az OKF és tertileti szerveinek létszama alapvetbéen az un. béke idészakra mére-
tezett, veszélyhelyzetek bekovetkeztekor szervezeten beliili atvezényléssel, illetve
a tiizoltosagok és a polgari védelmi szervezetek bevonasaval tortént a
feladatok végrehajtasara. A hivatasos katasztréfavédelmi szervek mellett 111
hivatasos és 69 onkéntes tlzoltosag (2009-ben 7509, 2010-ben 7707 f6s allo-
manya), tovabba polgarvédelmi szervezetek segitették a védekezési feladatokat.

77 A létszamadatok forrasa a koltségvetési beszamolo.
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A 2009-2010. évi arvizi védekezés tapasztalatai szerint a KOVIZIG-ek tobbsége
csak az I. foku arvizvédekezéshez sziikséges létszamot tudta sajat allomanyabdl
biztositani, a magasabb szintd védelmi késziiltség esetén tars- KOVIZIG-ektdl
atvezényelt, illetve szerzddott kiillsé munkaerével tudtak a kivant 1étszamot ki-
allitani. A tobb folydn torténd egyiittes védekezésnél — mint a 2010. évi arvizek
esetén — szakmai ellatasi kockazatot jelentett az is, hogy a szakszerd 6n-
kormanyzati védekezés érdekében miiszaki iranyitot kellett kirendelni a telepii-
lésekre. A viziigyi szolgalat ilyenkor csak orszagos munkaeré atiranyitassal és a
munkaiddre vonatkozo eldirasok megszegésével tudott eleget tenni kotelezett-
ségének.

Az igazgatésagok alacsony létszamabodl adédéan a védekezés sordn egy-egy sze-
mély tobb poszton is latott el feladatot. A védelmi tervekben az dllomdny 50%-a
két posztra is, a miszaki iranyiték egyidejlleg 5-6 posztra (akar tdbb folydra) is
be voltak osztva.

A kiilsé munkatarsak igénybe vétele kockazati tényez6 a hatékony egyiittmiiko-
désben, mivel nincsenek kiképezve az 1j technoldgidk és eszkézok haszndlatara,
nem garantalt hely- és helyzetismeretiik, és az egymas ismeretét, az 6sszeszokott-
sagot feltételezd, azonnali cselekvést igényld veszélyhelyzetekben tevékenységiik
kiszamithatatlan lehet. A kiils6 munkatdarsak alkalmazdasa tébbletkiadasokkal
jart.

A létszamproblémak kezelésére a Kormany 2011-t61 a kozcélu foglalkoztatottak
szélesebb korli bevonasarol rendelkezett.

A Fels6zsolcan és kornyékén tervezett, arvizkarok megel6zését szolgalé beruhaza-
sok megvaldsitasarodl sz6l6 1280/2010. (XII. 15.) Korm. hatarozat 3. pontjaban a
Kormadny el6irta kozcélu foglalkoztatottak bevondsdt az arvizi veszélyhelyzet
megel6zéséhez sziikséges munkdk, valamint helyredllitasi és rekonstrukcids fel-
adatok végrehajtasaba. Kozcélu foglalkoztatds igénybevételére a vizsgalt idé-
szakban is sor keriilt, pl. a Beregi és az alsé Tisza vidéken valésitottak meg na-
gyobb létszamu kozcélu és kozmunka foglalkoztatdst.

A MEGELOZESI FELADATOK MEGVALOSITASAHOZ KIALAKITOTT
RENDSZEREK MUKODTETESE

A felkészitési gyakorlatok rendszere

Az OKF stratégiai célként jelolte meg a hivatasos katasztréfavédelem alloma-
nyanak rendszeres szakmai felkészitését, tovabba a lakossagfelkészités célcso-
portjainak katasztroéfavédelmi felkészitési, tajékoztatasi rendszerének kialakita-
sat, azok fejlesztését.

Az OKF az dnkormdnyzati valasztasi idészakot is figyelembe vevd felkészitési,
2004-t6l akkreditalt rendszert dolgozott ki, mely szerint az MVB és HVB elnokok-
nek, a PVK-hez tartozé polgarmestereknek a betoltétt pozicidjuk (hataskor, gya-
korlati id6) alapjan, egymadsra épiilt tematika szerint torténik a felkészitése. A
ciklusos felkészitési rendszerben a valasztasok lebonyolitasat kovetSen kertil sor a
polgarmesterek felkészitésére, majd kétévente, egynapos aktualizalé eléadasokat
tartanak, tovabba évente szimulalt veszélyhelyzetek, gyakorlati feladatok megol-
dasa kertil levezetésre.
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Az MVB elnokok BM rendeletben elbirt évi egyszeri, OKF altal tartando felke-
szitése forras hianyaban 2007-t61 2011-ig elmaradt’.

A 13/1998. (III. 6.) BM rendelet a felkészitési feladatokat célcsoportonként, dif-
ferencialtan tartalmazza, ugyanakkor a felkészitésen valo részvételt nem
irja elo kotelezo erdvel, az attdl vald tavolmaradast nem szankciondlja.

2009-ben a polgari védelmi gyakorlatokra, felkészitésekre meghivott 517 pol-
garmesterbdl 256 vett részt személyesen (49,5%) és tovabbi 97 képvisel6je utjan
(18,8%).

Az arvizvédelmi miniszteri biztos 2010. évi védekezéssel kapcsolatos beszamolédja
szerint: ,A védekezés soran Borsod-Abaiij-Zemplén megyében problémat jelentett, hogy
a polgarmesterek t6bbsége nem ismerte milyen feladatokat kell veszélyhelyzetben ellat-
niuk. Ennek legfébb oka volt, hogy a Borsod-Abauij-Zemplén MVB adltal szervezett felké-
szitd foglalkozasokon a polgdarmesterek jelentds része nem vett részt. Az onkormanyzati
tulajdoniti védvonalakon tébb polgarmester csak hathatds kiilsé segitséggel volt képes
védekezési feladatat ellatni.”

Az OKF kiemelt figyelmet forditott a létrehozott teriileti rendeltetéstii arvizvé-
delmi komplex polgari védelmi szak-alegységek (hirado, miuszaki, egészségligyi
stb.) kozremukodésével megvalosithatdé kozds gyakorlatok megszervezésére,
melyre 2009-2010-ben 6nvédelmi és veszélyhelyzeti felkésziilési céllal 10 me-
gyében kertilt sor. A felkészitések hozzajarultak ahhoz, hogy az ideiglenes
védmivek idoben elkésziiltek és a rendkiviill magas vizallas mellett is tobbségé-
ben sikertilt megvédeni a veszélyeztetett telepiiléseket.

Katasztréfa-elhdritdsi egytlittmiikodési torzsvezetési gyakorlat tartasara a
veszélyhelyzetek eredményes kezelésének begyakorlasa céljabol minden me-
gyében sor keriilt.

A vizsgalt idészakban az OKF koordindciéjaval nemzetkozi veszélyhelyzet-
kezelési komplex szimulaciés gyakorlat végrehajtasara is sor keriilt EU-HUNEX
DECATHLON-2009. néven. A gyakorlat foldrengés okozta karok kezelésére (sé-
riiltek felderitését, személyek felkutatasat), mentésre, kritikus infrastruktiraban
esett karok helyredllitasara, tiizek lokalizalasara, valamint a veszélyeztetett la-
kossag riasztasara, tajékoztatasara, kimenekitésére terjedtek ki.

A katasztrofavédelmi képzeési rendszer kiegészitésére az OKF 2006-ban kidolgoz-
ta az dnkormanyzati vezetdk felkészitésének programjat, majd 2011 elején ak-
reditalta a Kormanyzati Személytigyi Szolgaltato és Kozigazgatasi Képzési Koz-
pont a védelmi bizottsagok elnokei és polgarmesterek katasztrofavé-
delmi iranyitasi vezetési programjat. Ugyanakkor az allamigazgatasi és
onkormanyzati vezetdk felkészitésének eredményességét, hatékonysagat kiilon
nem értékelte. Az OKF a felkészitések eredményességének értékelésére
nem alakitott ki egységes visszacsatolasi rendszert.

78 Az OKF tdjékoztatasa szerint 2011. janudr 21-én keriilt sor a fvarosi, megyei védelmi
bizottsagok elndkeinek felkészitésére, mely soran a szakmai eléaddsokon tul a résztve-
vk egy 23 oldalas kiadvanyt vehettek kézhez.
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3.2.

A bekovetkezett katasztrofdk kezelésének tapasztalatait az OKF, a HM, és a VKKI
orszagos és helyi szinten elemezte, azokrél beszamoldkat készitett. Az OKF a be-
kovetkezett karesemények tapasztalatait (f6)igazgatdi értekezletein dolgozta fel,
tovabba hasznositotta a koncepciéban.

A képzések, tovabbképzések szerepe

Az iskolarendszerii képzésen beliil a fels6oktatdasi képzési rendszerben ka-
tasztrofavédelmi képzést harom, a viziigyi teriileten kett6 felsé6foku oktatasi in-
tézmény folytat. A viziigyi képzésekben valo részvétel eredményeként a VKKI
dolgozoinak iskolai végzettség szerinti megoszlasa 2008. évhez képest 2010. év-
re kedvez6 iranyban mozdult el, a f6iskolai végzettséggel rendelkez6k aranya
58,82%-kal, mig az egyetemi végzettségliek szama 60%-kal emelkedett.

Katasztrofavédelmi képzést a Rendértiszti Féiskolan (rendészeti igazgatasi szak,
katasztréfavédelmi szakirany), a Szent Istvan Egyetem Ybl Mikl6s Féiskolai kardn
(Tlizvédelmi mérnoki szak), a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetemen (Védelmi
igazgatasi szak, katasztréfavédelmi szakirany) folytatnak.

A Budapesti Mtiszaki Egyetem Epitémérnoki Kardnak tobb évtizedes okleveles
mérnoki és szakmérnoki oktatasa mellett az Eotvos Jozsef Foiskola biztositott
2002-t61 specidlis fels6foku szakirdnyu tovabbképzést (szakmérnok képzés) arviz
és belvizvédelmi szakon.

A vizsgalt katasztréfavédelmi, honvédelmi és a viziigyi szerveknél allomany-
ban lévék szamdra az iskolarendszeren kiviili (szakképesitést adé OK])
vagy csak szervezeten belll elfogadott (tanfolyamok, egyéb belsé képzések)
szakmai képzések, tovabbképzések rendszerét célszeriien alakitottak ki.

Az oktatas, vizsgaztatas személyi és targyi feltételei a tlizolto- és tlizvé-
delmi, a katasztrofa- és polgari védelmi szakteriilet vonatkozasaban alapve-
toen biztositjak a képzési hatteret. Az elméleti képzések mellett a gyakor-
lati képzés is megfeleld figyelmet kap, az egyes tanévekben szervezett és lefoly-
tatott képzések koziil azonban a tiizvédelmi szakteriilethez kapcsolodo
képzések szerepelnek hangsulyosabban.

A honvédelmi agazat katasztréfak elleni védekezésének irdnyitasarol és fel-
adatairdl szol6 23/2005. (VI. 16.) HM rendelet 7. § b) pontja alapjan a HM koz-
igazgatasi allamtitkara (szak)iranyitja a Katasztréfavédelmi Operativ Bizottsag
(KOB) katasztrofavédelmi felkészitését, kiképzését, tovabbképzését a Honvé-
delmi Katasztrofavédelmi Rendszer (HKR) elemeinek gyakorlatokon torténd
részvételét.

A VKKI-nél és a KOVIZIG-eknél az éves képzések nem a katasztréfavédelem,
hanem az dgazat specidlis igényei mentén szervezddnek (gatér, csatornadr,
szivattyutelepi gépkezeldk, hajos képesitések, fenntartasi gépkezeldk stb.). A ve-
zetdk szakmai tartalmu felkészitését az évente egy-két alkalommal tartott kon-
ferencidk, vezetdi értekezletek biztositjak.
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3.3.

A viziigyi megelozési feladatok és a riasztasi rendszer

A vizligyi terlileten a megel6zési feladatok kozé a vizkarelharitasi 1étesitmeé-
nyek karbantartasa, illetve fejlesztése mellett éves rendszerességgel visszatérd
tevékenysége a viziligyi igazgatésagoknak az un. védmivek 6szi feliilvizsga-
lata, vizkar-elharitasi gyakorlatok tartasa, az arvizek és belvizek eldrejelzése
modszertananak fejlesztése, valamint a védekezésben résztvevd szervezetekkel
(katasztrofavédelem, rendérség, stb.) torténé egyiittmiikodési megallapo-
dasok felilvizsgalata, ijragondolasa tartozik.

Az 6szi feliilvizsgdlatok altaldnos tapasztalatai is alatamasztottdk a védmiivek
nem megfelel6 dllapotat. Pl.: ,,A védvonalak nem mindenhol felelnek meg a kiépitett-
ségre vonatkozo jogszabalyi eldirasoknak, ezért fejlesztésiik sziikséges”, ... a vizrende-
zési létesitmények, tgy a belvizcsatorndk, a vizfolyasok, az ezekhez kapcsolodé miitar-
gyak vizvezetési alkalmassdga, karbantartottsaga évrél-évre csékken. Hosszu tavon sok-
kal tobb pénzt kell kolteni a teljes felujitasra, mint amennyibe a folyamatos fenntartott-
sag keriilne.”

A feliilvizsgalatok keretében az énkormanyzatok védelmi terveinek ellendrzésé-
re is sor keriilt. Nem all rendelkezésre azonban teljes kortien informacio®'
arra, hogy hany telepiilés és milyen mértékben veszélyeztetett vizkar-elharitasi
szempontbol. A KOVIZIG-ek nyilvantartasdban szerepld 2055 telepiilésbél csak
alig negyediik rendelkezett megfelel6 védelmi tervvel (5. sz. melléklet).

A helyszinen ellendrzott dnkormdanyzatok 30%-a nem rendelkezett az illetékes
KOVIZIG altal véleményezett védelmi tervvel. Ez is szerepet jatszott abban,
hogy elmaradt a védelmi miivek fenntartasi, fejlesztési feladatainak
felmérése, a sziikséges forrasok szamitasa.

A Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium altal 2008-ban készitett, , A vizkar
elharitas orszagos iranyitasa védekezési tapasztalatai, stratégiaja” cimet viseld
dokumentumadban is megallapitottak, hogy ,Az dnkormanyzati védekezések
tapasztalatai alapjan nagyobb figyelmet kell forditani a védelmi tervek folya-
matos karbantartasara.” A megfogalmazott feladat ellenére a tervek készite-
se és feliillvizsgalata nem kezdodott meg. A veszélyeztetett tertiletek pon-
tos ismeretének és a védekezési tervek hidnydban a megelozésre iranyulé
intézkedéseiket nem tudtak célszeriien megvalositani annak ellenére,
hogy az dnkormdnyzatok 63%-a jelezte, indokolt a természeti katasztrofak el-
leni védekezés tovabbi fejlesztése.

Az dnkormanyzati védekezésekkel kapcsolatos tapasztalatok, illetve a nem kel-
16en kidolgozott vagy hianyz6 védekezési tervek miatt a Kormany a leginkabb

79 A védvonalak fejlesztésére hazai forrasok hianyaban KEOP projektek keretében le-
het palyazni.

8 Forrds: Beszamolé az EDUKOVIZIG vizkdrelhdritasi miiveinek dllapotarél a 2009. évi
feliilvizsgalat tiikrében.

81 Ezt is hivatott pétolni a VKKI gondozdsaban 2012-re késziil6 ar- és belviz veszélyezte-
tettségi térkép, mely felméri, milyen valdszintiséggel kertilnek elontés ala az egyes terii-
letek.
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veszélyeztetett 90 Borsod-Abauj-Zemplén megyei telepiilésre vonatkozéan in-
tézkedett a vizkarelharitasi terveik felilvizsgalatarol, illetve azok moédositasa-
nak vagy elkészitésének finanszirozasarol.

A Fels6zsolcan és kdrnyékén tervezett, arvizkarok megel6zését szolgalé beruhaza-
sok megvalésitasarodl sz6l6 1280/2010. (XII. 15.) Korm. hatdrozatban rendelkezett
a Kormany az dnkormanyzati védelmi tervek elkészitésérdl, melyhez — telepiilé-
senként atlagos 6sszegli — tdmogatdst nyujtott.

A viziigyi adatatviteli halozat megfeleléen szolgadlta a viziigyi célokat és
hatékonyan hozzajarult a késziltségi helyzetben, illetve az arvizi védeke-
zéskor sziikséges adatok, informacioknak a rendelkezésre allasahoz, ta-
mogatva a vizigyi szervek felkésziilését, illetve a védekezést.

Az 1999-2000-ben kialakitott adatatviteli halézat a 2002-es dunai arviz esetében
is megbizhatéan teljesitett. Az adatatviteli hal6zathoz a taGvméré rendszer mérd-
allomasai is csatlakoznak, valamint az dllami védvonalak 151 &blozetére figye-
l6rendszert lizemeltet. A rendszer folyamatosan lizemel, az informdciékat a sza-
kaszmérnokségektdl a teriileti védelmi kdzpontokon keresztiil az orszagos szintig
tovabbitja és a napi vizrajzi tevékenységet is megbizhatdan szolgalja ki.

A katasztréfavédelemben kozremiikodo szervezetekkel torténd kolcsonos és ha-
ladéktalan tajékoztatast a KvVM és az OKF, tovabba a VKKI és az OKF kozotti
egyuttmikodési megallapodasok biztositjak.

A hazai infokommunikaciés rendszert a hatarmenti vizfolyamokkal érintett
szomszédos orszagok viziigyi szerveivel kialakitott kdlcsonos tajékoztatasi meg-
allapodasok alapjan kapott meteoroldgiai és viziigyi adatok egészitik ki, a
hatarmenti orszagokbdl a sziikséges adatok a magyar viziigyi szervek rendelke-
zésére allnak.

Magyarorszag hidrogeoldgiai jellegzetességei kovetkeztében a felszini vizek tdbb,
mint 90%-a a hatarokon tulrél érkezik az orszdg teriiletére. A szomszédos orsza-
gok viziigyi szerveit6l a hatar menti KOVIZIG-ek folyamatosan tdjékoztatast kap-
nak a Magyarorszagra belépé folydk vizhozamarol. Emellett a szomszédos orsza-
gok az interneten is folyamatosan szolgaltatnak meteorolédgiai és viziigyi adato-
kat.

Példaul a Szlovak Hidrometeoroldgiai Intézet honlapjan a napi és az érankénti
tavmeért adatok is elérhet6k. A honlapon megtalalhaté meteorolégiai elérejelzés,
valamint a valdszinisitett csapadék és mért vizallas adatok alapjan jo kozelitési
elérejelzések készithet6k a magyar folydszakaszokra is.

A Tisza ukrajnai szakaszan olyan tavmérdrendszert telepitettek magyar szakem-
berek, aminek az adatai folyamatosan jelzik a vizallasokat és ezzel biztosithaté a
magyar viziigyi szervek részére a lehet6é legnagyobb el6rejelzési id6elény a véde-
kezéshez.

Magyarorszdg - Szlovénia és Szerbia kivételével — valamennyi szomszédos or-
szdggal kormdnyszinti egyezményt kotott a vizgazdalkodads teriiletén wvalo
egyuittmikodésrél, aminek részeként a kolcsondsen és folyamatosan tajékoztat-
jak egymast a felek viziigyi szervei. Elmaradt viszont a megallapodasok feltilvizs-
galata és aktualizalasa.
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3.4.

A meteorologiai elorejelzések szerepe

A katasztrofavédelemben kozremiikodd szervezeteket id6jaras eldrejelzési ada-
tokkal az Orszagos Meteorologiai Szolgalat (OMSZ) latja el. Az OMSZ a VM
koltségvetési fejezetében finanszirozva végzi tevékenységét és szolgaltatja a
vizligy szamdra az daltalanos meteorologiai adatokat. Az OKF-fel kiilon kotott
egyluttmikodési megallapodast régidszintii és kistérségi elorejelzésekre.

A veszélyhelyzetek elbrejelzése szempontjabol kodvetelményszinteket sem EU-s,
sem hazai el6irdsok nem tartalmaznak. Torvényi szintd szabdlyozas annak elle-
nére nincs, hogy elfogadasat az OMSZ t6bb, mint 15 éve szorgalmazza.

A 2009. november 30-an megkotott megdllapodas szerint az OMSZ régidszinten,
2011 kozepétdl kistérségi szinten is ad eldrejelzést a veszélyesnek tekinthetd id6ja-
rasi jelenségekrol.

A megallapodas alapjan a felek a nukledris és id6jarasi veszélyhelyzetek kezelé-
se, valamint a balatoni és velencei-tavi viharjelzés soran mikddnek egylitt. Az
OKF az OMSZ 1-3 éras id6elénnyel rendelkezd értesitését azonnal tovabbitja a te-
riileti szerveihez. Az OMSZ az egyes régidkra kiadott riasztdsokat megyei
kommentekkel egésziti ki, ami lehet6vé teszi az OKF szadmara, hogy a riasztdso-
kat a région beliil csak a ténylegesen érintett megyei igazgatésagoknak tovabbit-
sa.

Az OMSZ katasztrofavédelmi riasztérendszerének szegmensei (balatoni és ve-
lencei-tavi viharelGrejelzés, nukledris-baleset-elharitas, arvizvédelemmel kap-
csolatos eldrejelzések és veszélyes idGjarasi jelenségek jelzése) a katasztrofa ke-
zelés valamennyi fazisaban (megel6zés, mentés/védekezés és helyreallitas) segi-
tik a katasztrofavédelmet.

A megel6zés magdban foglalja a nem kivant esemény bekovetkezésének meg-
akadadlyozasat, az esemény karos hatdsainak csokkentését. Ebben a szakaszban
kapnak fontos szerepet a meteoroldgiai elérejelzések és a nemzetkézi kapcsola-
tok. A mentési szakaszban a helyzet valtozasat, a kivalté okok megsziinését
prognosztizaljak, ami folyamatos kapcsolattartast tesz sziikségessé a meteorold-
giai el6rejelzést készit6 szervezet és a katasztréfavédelmi szervek kozott. A helyre-
allitas szakaszdban fontos tennivalé a katasztréfahelyzet kialakuldsi korilmé-
nyeinek és okainak feltardsa, a megeldzéshez sziikséges tapasztalatok feltarasa és
a visszacsatolds egy késdbbi katasztréfa helyzet eredményesebb kezelése érdeké-
ben.

A riasztdsi rendszer hozzajarult a nagy karokat okozé idéjardsi események
(pl. matrakeresztesi és madi aradasi katasztrofak) varhato bekovetkeztérdl ido-
ben torténd tajékoztatasahoz mind a katasztréfahelyzetekben érintett szer-
veket (katasztrofavédelem, viziigy), mind pedig a lakossagot érintSen. El6for-
dulhatnak azonban olyan - akdr kritikusan veszélyes — id6jarasi jelenségek is,
amelyeket csak kozvetlentil kialakulasuk el6tt ismernek fel.

A legnagyobb kihivast a zivatar helyének, idejének, intenzitdsanak pontos elSre-
jelzése jelenti. A helyben kifejl6d6 zivatarok helyét és idejét példaul még kialaku-
lasuk eldtt 30-60 perccel is igen nehéz behatdrolni. A zivatarok mellett természe-
tesen mas jelenségek esetén is felmeriilnek hasonlé problémak.
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3.5.

A védelmi igazgatas informatikai rendszerét magas miiszaki szinvonalu
és egymastol fliggetlen, de parhuzamosan muikodd telekommunikaciés rend-
szerek biztositjak (Marathon Terra, Egységes Digitalis Radiorendszer), tovabba
arra az esetre, ha az egyik rendszer meghibasodik, email, telefon és telefax.
Ezeket a rendszereket alapvetéen nem a riasztasi rend tamogatasara alakitot-
tak ki, ezért ilyen célu alkalmazasra csak részlegesen alkalmasak.

A katasztréfavédelmi rendszer javitasara és fejlesztésére irdnyuléd szabdlyozasi
koncepcidban részletesen foglalkoznak a katasztréfavédelmi tigyeleti, informati-
kai rendszerek fejlesztésének kérdéskorével. A Marathon Terra rendszer tekinteté-
ben alapvetd célnak kell tekinteni 2011. év végére a professziondlis katasztrofa-
védelmi rendszer teljes vertikumdban valéd kiépitettség elérését, a felhasznalok
készség szintli felkészitését, ezzel a hazai veszélyhelyzet-kezelési rendszer haté-
konysaganak novelését.

2011. februar elején az OKF f6igazgatéja a BM kabinetfé6nokénél kezdeményezte,
hogy a rendszer miikddtetésével (a BM Informatikai Féosztallyal egytittmiikddés-
ben), a fejlesztési iranyok meghatdarozasaval, a rendszermérnoki teenddk koordi-
nalasaval, valamint az 4j felhasznaldk képzésével kapcsolatos feladatokat (a BM
Védelmi Koordinaciés Osztallyal egytittmiikodésben) jovére az OKF ldssa el.

Az Egységes Digitalis Radidrendszert (EDR) tobb hazai veszélyhelyzet-
kezelésben kozvetleniil érintett szervezet is hasznalja, azonban az EDR jelenleg
még — forrashianybdl ad6dé — miszaki problémakkal kiizd.

Magyarorszdgon a negyedik mobilszolgaltatdi rendszer az EDR, melyet az dllam
tart fenn a védelmi szervek - tlizolték, menték, rend6érség - munkadjahoz. Azon-
ban térerdé problémak (betonépiiletekben, pincékben nem haszndlhaté) miatt al-
kalmazhatésaga korlatozott.

Az OMSZ és az OKF honlapjan folyamatosan frissitik a jelentéseket. Hianyos-
sagnak tekinthet6, hogy a kozponti radios, televizios lehetoségeket nem
hasznaljak fel a hirtelen fellép6 veszélyhelyzetekben a lakossag riasz-
tasara, tajékoztatasara.

A telepiilési onkormanyzatok megelozési feladatai ellata-
sanak hatékonysaga

Az Onkormanyzatok tertiletiikdbn a vizek kartételének megakaddlyozasa és a
természeti katasztrofak megel6zése érdekében vizelvezetd csatorndkat és arko-
kat, a természetes vizfolyasok mellett védgatakat alakitottak ki. A veszélyes
partfalak atépitésével, meger@sitésével a veszélyhelyzetet csokkentették. Az 6n-
kormdanyzatok teriiletén (bel- és kilteriiletén) a vizfolyasok tulajdonosi
szerkezete eltéro és osszetett.

A természetes vizfolyasok kozel 60%-a, a belvizcsatorndak 58%-a nem oOnkor-
manyzati tulajdonban volt. A belvizek elszikkasztasat és elvezetését szolgalo zart
és nyitott csapadékelvezeték és a vizkarelhadritasi célu tarozok kozel 100%-ban
onkormanyzati tulajdonban voltak. A févédvonalak minddssze 4%-a volt on-
kormanyzati tulajdonban.

Az utobbi évek rendkiviili idéjarasa miatt el6fordult természeti katasztrofak ha-

tasara az onkormanyzatok - a Vgtv. 4. § (1) f) pontjaban eléirt helyi vizren-
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dezés és vizkarelharitas, az arviz- és belvizelvezetés feladatuk részeként — no-
velték a megelozésre forditott kiadasaikat.

A vizsgalt dnkormdnyzatok a belviz, arviz és foldcsuszamlds megeldzése érdeké-
ben teljesitett karbantartasi kiadasaikat 27%-kal névelték 2010-ben az el6z6 év-
hez képest. A megel6zés érdekében végrehajtott fejlesztések értéke t6bb, mint
dupldjdra (233%) emelkedett.

Az dnkormadnyzatok a létesitmények karbantartasara forditott kiadasai jelentds
szorédast mutattak. Az dnkormanyzatok harmada nem forditott pénzeszkdzo-
ket a karbantartasra. A karbantartasi kiadasokat elszamolé énkormanyzatok-
nal az egy folyométerre vetitett kiadasok évenként, 4-688 Ft kozott alakultak.
Fejlesztést az onkormdanyzatok mindossze husz szazaléka végzett.

A kiadasokban megallapitott jelentds kiillonbségeket elsésorban a rendelkezésre
allé forrasok és a karbantartast igényld 1étesitményhossz hatarozta meg.

A védekezést szolgalo létesitmények allapotat a helyszini ellendrzeé-
sek tapasztalatai szerint az onkormanyzatok 60%-a kiséri figye-
lemmel, amirdl elsésorban - az érintettek szébeli tajékoztatasan kiviil — a kar-
bantartasi munkadk tervezésének és szervezésének attekintésébdl lehetett meg-
gy0z&dni, mivel a 1étesitmények dallapotat csak az d6nkormanyzatok 17%-a rog-
zitette irasban.

A karbantartasi munkadkat dontéen sajat forrasokbdl finansziroztdk, a fejleszté-
sek esetében a kozponti és EU forrasok aranya volt a meghataroz6. Nem érvé-
nyesitették a megvaldsult fejlesztéseknél a térségi oOsszehangolas
szempontjait, ez nehezitette az egységes védekezést.

A kérdoéives megkeresésben résztvevé onkormanyzatok szerint a karok megeld-
zésében jelentkez6 technikai elmaradast 6k is tapasztaltak. Jellemzd volt, hogy
a sziikséges eszkozigényt nem a valos sziikséglet és a rendelkezésre all6
forrasok mérlegelésével fogalmaztak meg.

Kozségekben is indokoltnak tartottdk nagyteljesitményi szivattyuk beszerzését,
de igényt fogalmaztak meg markologép, lanctalpas kotrok, aramfejleszték be-
szerzésére is.

Az onkormanyzatok a vizek kartételeivel kapcsolatban a belviz elle-
ni védekezést tekintették meghatarozé feladatuknak. A feladataik megvaldsi-
tasa érdekében palyazatokat nyujtottak be kdzponti és EU forrdasokra egyarant.

A palyazatok kiirdsandl nem vették figyelembe, hogy a vizek tobbletének elveze-
tése nem korlatozhaté a telepiilések beltertiletére. Kiilteriileten is rendelkeznek az
onkormadnyzatok utakkal, hozza tartozé vizelvezetést szolgald utarkokkal, de az
ezeken tervezett fejlesztések dltalaban nem tartoznak a tdmogatott korbe.

Bucsa pdlyazatat azért utasitottdk el, mert a megvaldsitani tervezett vizelvezetd
rendszer kiilteriiletet is érintett. A miszaki megoldas mindsitése, megitélése is ve-
zetett elutasitashoz, amikor az énkormdnyzat a teriiletileg illetékes KOVIZIG
szakmai véleménye alapjan nyujtotta be a tdmogatasi kérelmet, de az elbirdlas
sordn a mobil gat paramétereit nem fogadta el a pdlydzat kiiréja. (pl.:
Dunaszekcs6)
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A tapasztalati adatok felhaszndlasanak, normak kialakitasanak és al-
kalmazasanak hianya a katasztréfak elleni védekezés és a helyreallitas ki-
addsainak tervezését, a tdmogatds Osszegének meghatarozasat, de még az el-
szamolast is nehezitette.

A természeti eredetli karok megel6z€sét nehezitette, hogy a szakmai ismeretekkel
rendelkezd munkatdrsak alkalmazasa csak a nagyobb varosok esetében gyakor-
lat. A polgdrmesterek elsésorban a katasztréfavédelem és a polgarvédelem dltal
szervezett elméleti tanfolyamokon és az dltaluk kiadott tajékoztatok alapjan sze-
rezték meg az alapvetd ismereteket, amirél a helyszinen talalhaté anyagok atte-
kintésén kiviil a polgarmesterek irasos valaszaibdl is meggy6zédhettiink. Az érin-
tettek 80%-a szerint indokolt lenne a szakmai képzés erdsitése.

Az dnkormadnyzatok novelték a megel6zésre forditott kiaddsaikat, de a kiilso
forrasok bevonasaban nem voltak eredményesek.

A megeldzésre forditott karbantartasi és fejlesztési kiadasok eltérd mértékben,
de a természeti katasztrofak elleni védekezést szolgaltak, a dontéseket azon-
ban nem egy jol felépitett szakmai elgondolas végrehajtasanak ér-
dekében, annak részeként hoztdk. Az onkormdnyzatok nem rendelkeztek
olyan dokumentaciéval amely komplex moédon tartalmazta volna a védelmi
muvek fenntartasi, fejlesztési feladatait, azok koltségigényét. Az dnkormany-
zatok mindossze 30%-a tervezett fejlesztéseket a védelmi miveken, a tényleges
fejlesztési tervek egy-egy részteriiletre késziiltek. A természeti katasztrofak meg-
elézésére rendelkezésre allo forrasok és az ellatando feladatok Ossze-
hangolasat a védekezési tervek hianya nem tette lehetové.

A benyujtott palyazatok szolgaltdk a belviz elvezetését biztosité csatornarendszer
kialakitdsat, azon keresztiil a belvizkdrok megel6zését, de a pdlydzat elnyerésére
valé torekvés volt a meghatdarozé és csak a tovabbi szempontok kdzott szerepelt,
hogy a megvaldsuld fejlesztés illeszkedjen a hosszabb tavu telepiilési célokhoz.
Ezt tdmasztja ala, hogy a sikertelen pdlyazatot kdvetéen benyujtott ujabb palya-
zatban az elvégzendd feladatok mas Osszetételben, mas sorrendben szerepeltek, a
fejlesztés altal érintett tertiletek (utcak) megvaltoztak.

A 2010. £VI ARVIZ-VEDEKEZESI FELADATOK ELLATASA

2010-ben a februari (Zagyva, Hortobagy-Berettyd, Ipoly, Kraszna, Bodrog,
Tarna) és az aprilisi (Sajo-Bodva, Hernad-Takta, Zagyva-Tarna, Vag-Garam-
Ipoly, Si6-Kapos-Sarviz) jelentdsebb arhullamok utan madjus-juniusban a rend-
kiviili csapadékmennyiség miatt alakult ki arvizi helyzet. Rendkiviili késziiltség
és arvizi veszélyhelyzetek elrendelésére 11 megye teriiletén, tobb KOVIZIG-et
érintben is sor kertilt (3. sz. melléklet).

A belvizzel elontott teriiletek nagysaga 2009. év végétdl kezdve fokozatosan
emelkedett 2010. év végéig, de a helyszini ellendrzés idején is sulyos probléma-
kat okozott.

2011. janudr elején a belvizzel elontott tertilet 356 ezer ha, 10 KOVIZIG teriiletén
az orszdg 90 belvizvédelmi szakaszabdl 69 szakaszon volt érvényben belvizvé-
delmi késziiltség. Nagyobb elontések a Bodrogkdzben, Felss- Szabolcsban, Kozép-
és Dél-alfoldon, a Korosok vidékén alakultak ki.
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2010-ben Osszesen 842 telepiilésen, valamint a févaros 6 keriiletében keriilt sor
arvizi védekezésre. A védekezOk maximalis napi 1étszama kozel 25 ezer {6 volt
(vizligyi szervek, katasztrofavédelem és specidlis mentdk, tlizoltdk, renddrség,
honvédség, pénzligydrség, bilintetés-végrehajtas, polgari védelmi szervezet, la-
kossag — koztiik tarsadalmi szervezetek, onkéntesek) (11-12. sz. melléklet).

Az onkormanyzati védekezéshez sziikséges eroforrasok atcsoportositdas-
sal, kirendeléssel — ugyanakkor nem mindig idében — voltak biztositottak. Az
arvizi védekezéshez sziikséges anyagok és technikai eszkdozok az OKF megyei
raktdraiban rendelkezésre alltak, azonban az dtirdnyitdsi és utdnpoétlasi
rendszer (logisztika) miikodése nem volt zokkenomentes.

A HM fejezet a védekezésben személyi dllomdnnyal, technikai eszk6zokkel
és mas szervezetek részére biztositott ellatassal (a Renddrség és a polgari véde-
lem részére tabori dgyak és vegyvédelmi ruhdk, illetve a védekezésben résztve-
vOk élelmezése, egészségligyi biztositasa) vett részt. Kimutatott arvizvédelmi ki-
adasai 754,8 M Ft-ot (47% személyi, 40% dologi, 13% beruhazasi jellegi) tettek
ki®?, Az igénybevett dllomdny legmagasabb szintje 3 071 f6** volt (ezen kiviil
még 2 136 6 1. foku katasztréfavédelmi készenlétben). Ez jelentSs létszam a fe-
jezet 2010-ben engedélyezett katona allomanyahoz (19 383 f6) viszonyitva. A
Honvédség olyan eszkozoket képes a védekezésben alkalmazni, amelyekkel az
orszagban mas szervezet egyaltalan nem, vagy nem ilyen mennyiségben ren-
delkezik: ilyenek a gatak megerdsitéséhez 500 kg-os specialis homokzsakokat
szallitani képes és a felderitéshez, a veszélybe kertiiltek gyors kimentéséhez al-
kalmazhat6 a Mi-8 és Mi-17 tipusu szallitohelikopterek, illetve nehezen jarhaté
terepen és vizen szallitasi és mentési feladatok végrehajtasara alkalmas PTSZ
M tipusu kétélti muszaki kuldnleges jarmuivek.

A rendészeti szervek koziil a mintegy 33 ezer f6 hivatasos allomanyuval ren-
delkez6 Rendorség Osszességében - valamennyi megyei (févarosi) rendor-
fékapitanysag és a Készenléti Rendodrség allomanyabol — 8 482 {6 vett részt a
védekezésben®. A nem egészen 200 millidrd forinttal gazdalkod6 Rendérség
védekezéssel kapcsolatos koltségei elérték a 2,4 Mrd Ft-ot, amelynek 84%-at a
személyi kiaddasok tették ki®**. A Renddrség bevetett er6i alapvetGen nem a

82 A 2010. majus-junius honapokban kihirdetett veszélyhelyzetek idészakaban felme-
riilt védekezési koltségekrdl és karok enyhitésérél szold 1148/2010. (VII. 8.) Korm. hata-
rozat és a 2010. majus-janius hénapokban kihirdetett veszélyhelyzetekhez kapcsolédé
1148/2010. (VII. 8.) Korm. hatdrozat végrehajtasardl és a keletkezett karok forrasigé-
nyérdl, valamint a katasztréfavédelmi kérdésekhez kapcsolédé 1111/2010. (V. 6.)
Korm. hatdrozat médositasardl szél6 1201/2010. (X. 5.) Korm. hatdrozat alapjan a fe-
jezet részére a kozponti koltségvetés ennek 48%-at finanszirozta, a kdzel 400 millié fo-
rintos kiildnbdzet a tarca sajat koltségvetését terhelte.

83 A védekezésben mindosszesen 4 561 6 vett részt.

8 Nem szamolva a Rendértiszti Féiskola 133 hallgatéjat és a rendészeti szakkodzépisko-
lak 656 tanuldjat.

8 A kozponti koltségvetés az emlitett kormdnyhatdrozatok alapjan ennek 95%-at fi-
nanszirozta. A BM Ellendrzési Fosztalya a 2010. szeptember 3-ai ellendrzési jelentésé-
ben megallapitotta, hogy a védekezésben részt vett Renddrség, biintetés-végrehajtasi
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»Kklasszikus” alapfeladatokat (blinmegel6zési, blintildozési, allamigazgatasi és
rendészeti feladatok, a kozbiztonsag és a kdzrend védelme, valamint az dllam-
hatar 6rzése, a hatarforgalom ellenérzése és az allamhatar rendjének fenntar-
tasa érdekében), hanem csapatszolgalati feladatokat® lattak el. Ez ugyan nem
sértett jogszabalyt, hiszen az Rtv. katasztrofa megel6zésére és kovetkezményei-
nek elharitasara kifejezetten engedélyezi csapaterdé alkalmazasat [58. § (1) be-
kezdés f) pont]. Az sem vitathato, hogy abban a helyzetben nem dallt a Kor-
many (az orszag) részére mas, ilyen jellegi erd rendelkezésre, ezért a Renddérség
bevetése az arvizvédelem miiszaki feladataiban célszeri és sziikséges volt. A ka-
tasztrofavédelem rendszere szempontjabdl viszont tartésan erre az erdre kell
tamaszkodni.

A polgari védelmi szervezetek fejlesztésénél ezért a Koncepcio helye-
sen emeli ki, hogy a moralis eszkdzok (egyenruha, elismerések és kitiinteté-
sek) mellett sziikség van — ha az 6nkéntes alapu szervezetek® ereje nem ele-
gendd — a koteles polgari védelem miukodtetésére. Az Uj gondolatot a koteles
polgari védelem pénzbeni megvalthatdsaga jelenti, amit6l a Koncepcié azt var-
ja, hogy gyakorlatilag 6nfenntartéan finanszirozhat6 lesz a rendszer.

Az allami viziigyi szervezet szamara az arviz- és belvizvédekezés pénziigyi for-
rasait a ,Viz-és kornyezeti karelharitas” eléiranyzat biztositja, de az csak véde-
kezési helyzetben felmerilé kiadasok kezdeti finanszirozasara volt elegendd.
(2009-ben 400 M Ft, 2010-ben 260 M Ft volt az eredeti kiadasi eléiranyzat.) A
védekezési forrasok biztositasa érdekében a Kormdny az eredeti kiadasi elo-
iranyzatot 2009-ben 1,8 Mrd Ft-tal, 2010-ben 16,3 Mrd Ft-tal emelte
meg. Ezen kiviil a Kormany a védekezésben kozremiikodo szervezetek kiadasa-
it 3 Mrd Ft tobblettdmogatassal biztositotta (7. sz. melléklet). A védekezési
kiadasok ellentételezésére 2010-ben csak részben keriilt sor. Nem sziile-
tett dontés — a helyszini ellendrzés lezartaig - a HM-nél felmerilt 481,5 M Ft
védekezési és helyreallitasi koltség, az arvizvédelmi miivekben keletkezett karok
rendezésére sziikséges kiadasok részbeni mértékének (3,4 Mrd Ft), valamint a
majus-juniusi védekezés soran megnyitott tarozokkal és allami védmiuvekkel
kapcsolatos kartalanitasi koltségek (1,4 Mrd Ft) rendezésére.

A Kormdny az OKF részére 2010-ben 1,7 Mrd Ft atcsoportositasarél rendelke_;ett a
védekezési forrasok biztositdsa érdekében, melybdl 776 M Ft szolgalt a HOT-6k
koltségeinek ellentételezésére. Katasztréfavédelmi készlet-kiegészitésre a kataszt-

szervezet (a Kormany altal elismert védekezési koltsége 42,7 M Ft) és az OKF védekezési
koltségeinek (756,1 M Ft) elszamoldsa szabdlyszertien tortént.

8 A Magyar Koztarsasdg Renddrsége Csapatszolgdlati Szabdlyzata kiadasardl szolo
11/1998. (IV. 23.) OREK utasitdas szerint az a feladat, amelyek a személyi allomdany 0sz-
szevondsat, kotelékbe szervezését (csapaterd), egyszemélyi parancsnoki vezetés ala he-
lyezését teszik szlikségessé.

8 Az OKF adatai szerint jelenleg 67 ilyen szervezet van, létszamuk 890 f6. Kozos tevé-
kenységiik alapja az 6nkéntes polgari védelmi szervezetek és a Févarosi Polgari Védel-
mi Igazgatésaggal, illetve a megyei katasztrofavédelmi igazgatdésagokkal kotott
egyuttmiikddési megallapodas.
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rofavédelmi felkésziilés és megel6zés egyes kérdéseirdl sz6l6 1111/2010. (V. 6.)
Korm. hatdrozatban 5 M Ft tobbletforrast biztositottak.

A védekezési koltségek elszamolasa elve szerint a koltségviselés szabdlyait, illetve
a koltségek megosztasat az ligyeleti/védekezési rend biztositja, az allami tulajdo-
nu védvonalakon beliil koltségviseld a viziigy, azon kivill a védekezési rendnek
megfelel6en a mentésben kdzremiikodd szervezetek. Az dnkormadnyzati szakaszo-
kon végzett viziigyi védekezési munkdkat is a KOVIZIG-ek szamoljak el.

A védekezési kiadasok elblegként torténé rendelkezésre bocsatasardl a Kormany
az 1128/2010. (V. 25.) hatarozataval intézkedett. Az Gj Kormany a veszélyhelyze-
ti védekezésben kozremiikddoé dllami szervek felmért és ellenérzott, — a majus 25-
én kapott elbleg figyelembevételével fennmaradé — koltségeinek (14 Mrd Ft) mi-
nimum 60%-o0s mértéki (9,2 Mrd Ft) finanszirozasarol intézkedett®® azzal, hogy a
fennmarado 6sszeg biztositdsdra majd a tételes feliilvizsgadlat utan kertiilhet sor.

Az arvizi védekezés soran megnyitott tarozok (elontdtt mezdgazdasagi foldteri-
letek) kozel 1 Mrd Ft-os karosszegének finanszirozasara elsésorban szaba-
lyozasi hianyossag miatt nem keriilt sor, mert a kartalanitas szabalyait a
vonatkozo jogszabdlyi hattér csak részben, a Tiszaroffi tarozé esetén rendezte.

Nyilt artéren fekvS telepiilések beltertiletének védelme céljabdl keriilt sor
védmiiveken torténd atvagasra. A karok mértékének megadllapitasara a megnyi-
tast megel6z6en hiteles 1égi fotdk késziiltek.

Az arvizi sziikségtarozokrol szoldé 16/1982. (IV. 22.) MT rendeletet — melynek
6. §-a szerint a teriiletileg illetékes KOVIZIG-nek az elontétt teriileten levd ingat-
lan kezel6jét kartalanitania kell — a 2007. évi LXXXII. deregulaciés tv. 2008 1. 1-
tél hatdlytalanitotta. Ugyanakkor a Tiszaroffi tarozé igénybevételének kartalani-
tasarél a Vasarhelyi-terv 1. ilitemében megvaldsulé Cigand-Tiszakaradi és
Tiszaroffi arvizi tarozok teriiletével érintett foldrészletek jegyzékérél, valamint az
egyszeri térités, az igénybevétel és a kartalanitas részletes szabdlyairdl szolo
4/2005. (II. 22.) KvWM-FVM egylittes rendelet rendelkezik.

A masik két tarozé esetében a jogszabadlyi alapot a Borséhalmi és a Jaszteleki ar-
vizi tarozok igénybevételével kapcsolatos kartalanitasrdl szol6 47/2011. (1II. 25.)
Korm. rendelet teremtette meg. A harom tarozé megnyitasahoz kapcsol6dé kar-
téritések finanszirozdsanak koltségvetési forrasait a 1077/2011. (III. 25.) Korm.
hatdarozat biztositotta.

Az arvizvédelmi mivekben keletkezett karok tételes felulvizsgalata eredménye-
ként — mivel a kordbban viz alatt 1évé védmiivek és a medrek nem karosodtak
a becsilt mértékben — a varhaté helyreallitasi koltség 5,9 Mrd Ft-ra csokkent, a
védelmi anyagok pétlasi koltsége pedig 731 M Ft-ra noétt.

A védekezési koltségek utdlagos és idében elhizédé forrasbiztositasa tobb
esetben a KOVIZIG-ek fedezet nélkiili kotelezettségvallalasaval jart. (A
keretszerz6dések alapjan a védekezéskor megrendelt feladatok ellatasara nem
allt rendelkezésre forras.) A kisvallalkozok kifizetéseinek felfiiggesztésével jart,

8 A 2010. madjus-junius hénapokban kihirdetett veszélyhelyzetek id6szakdban felme-
riilt védekezési koltségekrdl és karok enyhitésérdl szolé 1148/2010. (VII. 8.) Korm. hata-
rozat.
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4.1.

hogy a veszélyhelyzettel érintett igazgatdsagok juliusban mar nem tudtak ele-
get tenni fizetési kotelezettségeiknek®. Ez veszélyezteti a kovetkezd védekezési
id6szakban a sziikséges kapacitasokra vonatkozo keretszerz6dések megkotését.

A veszélyhelyzet alatti III. foku és rendkiviili védekezési feladatokat a KOVIZIG-
ek a vallalkozok tevékenysége nélkiil nem tudtdk volna ellatni. Az igénybe vett
szolgaltatasok ardanya a védekezés dologi kiadasaiban a Kozép-Tisza-vidéki
KOVIZIG-nél 70%-o0s, az Eszak-Magyarorszagi KOVIZIG-nél 53%-os volt.

Elsésorban a veszélyhelyzettel érintett KOVIZIG-eknél meriilt fel az a probléma,
hogy a jévahagyott szallitéi szamlak egy részét (Eszak-Magyarorszagi KOVIZIG:
37,7%, Kozép-Tisza-vidéki KOVIZIG: 43,5%) a fizetési hataridd lejarta utdn tébb
hénappal sem tudta kiegyenliteni. Ezzel a védekezésben résztvevd vallalkozaso-
kat — mivel az afa kotelezettségiik is fenndll — nehéz helyzetbe hoztak.

Az Eszak-Magyarorszagi KOVIZIG a 2010. évi mdjus-augusztusban felmeriilt
2,4 Mrd Ft védekezési koltségébdl 706 M Ft szallitdi kotelezettség mellett 223 M Ft
személyi kiaddst nem tudott pénziigyileg rendezni.

A védekezés befejezését kovetéen a viziigyi koltségek feliilvizsgalatara
konyvvizsgaléi auditalas keretében kerilt sor, mig a katasztréfavédelmi ki-
adasok vonatkozasaban a személyi kiadasok feliilvizsgalatara BM feliigyeleti
ellenorzés keretében kerilt sor. Az ellenérzések megallapitdsai szerint az el-
szamolt kiadasok a védekezés céljat szolgaltak, nem szamoltak el nem megen-
gedhetd koltségeket (pl. tervezett fenntartasi koltségeket). A védekezések soran
az erdforrasok felhasznalasa elfogadhaté mértékben és mennyiségben tortént.
Az OKF-nél a személyi kiadasok elszamolasa a szabalyoknak és a Féigazgatoi
szakintézkedésnek megfeleléen tortént.

A védekezési feladatok végrehajtasanak eredményessége
az ellendrzoétt onkormanyzatoknal, a karitativ szerveze-
tek kozremiikodése

Természeti eredeti katasztréfak elleni védekezésre 2010-ben kozel haromszor
annyi onkormanyzat szamolt el kiadasokat, mint 2009-ben, és azok 6sz-
szege megkozelitleg négyszerese volt a 2009. évinek (1 914 millié Ft a 2009.
évi 543 milli6 Ft helyett).

A védekezést kivaltd események szama ennél is nagyobb aranyban - tizen-
négyszeresére — emelkedett, ugyanis 2010-ben a vizsgalt telepiiléseken el6for-
dult, hogy tobb alkalommal is védekezésre kényszeriiltek. A védekezésre
forditott napok szama 2010-ben 1723 nap, az atlagos védekezési ido 13
nap volt, de dnkormdanyzatonként jelentds szérast mutatott. A leghosszabb
Osszefiigg6 védekezési id6szak 122 nap volt belviz miatt.

A védekezés hatékonysagat rontotta, hogy a Katasztrofavédelmi Orszagos
Informacios Rendszer miikddését az onkormanyzatok polgarmesterei csak rész-

8 A Kincstar tartozdsallomanyra vonatkozé adatai is jelzik a problémat: 2010. év ve-
gén a 60 napon tuli tartozds a veszélyhelyzettel érintett K6zép-Tisza-vidéki KOVIZIG-
nél 467 M Ft, a Fels6-Tisza-vidéki KOVIZIG-nél 88 M Ft volt.
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ben ismerték, kétharmaduk a rendszerb6l nem kapott adatokat, elérejelzéseket,
ez a felkésziilésre és a védekezésre kedvezdtlentl hatott. A 2010. évi arvizvé-
delmi helyzetet tovabb nehezitette, hogy olyan patakok aradasa okozott karo-
kat, amelyeken hosszu évek 6ta nem volt araddas. Az énkormadnyzatok kezelé-
sében 1év6 un. kisvizfolyasokra nincs megfelel6 informacios bazis.

A Kkisvizfolyasok vizhozamara, a teriiletiikon 1évé csapadékmennyiség megfigye-
lésére nem alakitottak ki monitoring rendszert, a veszély elérejelzésében az illeté-
kes viziigyi igazgatésagok nem tudtak pontos informaciékat szolgdltatni az ilyen
vizfolyasokat kezel6 dnkormdanyzatoknak. Tovabb névelte a bizonytalansagot,
hogy a belvizelvezet6 rendszerek vizelvezetd képességérél a viziigyi szakemberek
sem rendelkeztek minden esetben teljes korti informaciéval.

A védekezés kényszerii gyakorisaga sokat javitott a védekezésben
résztvevok egyiittmiikodésén, a feladat szervezésében és iranyitasaban.

A védekezési munkat segitette, hogy a katasztrofavédelmi (polgarvédelmi) ter-
vek tartalmaztak azokat az adatokat, amelyek a bevonhat6 személyek és esz-
kozok elérhetdségét biztositottak.

Az dnkormanyzati vezeték 4%-a itélte meg ugy, hogy a katasztréfavédelem te-
riletén egyiittmikods szervezetek nem vették figyelembe az 6nkormanyzat
karok megel6zésére iranyulo igényeit.

Eléfordultak problémak is a védekezés szervezésében, ilyen volt a Bucsa telepiilé-
sen el6allt kommunikaciés zavar, ahol az aramellatas mellett a telefontsszekot-
tetés, a mobiltelefon-szolgaltatas is megszlint. A veszély jelzését és a védekezés
szervezést a leggyorsabb a helyi hangosbemondd, a kabeltelevizid, radié és az in-
ternet (6nkormanyzati honlap) biztositotta. A legtobb telepiilésen nem miikddo-
képesek az elektromos sziréndk, de a polgdrmesterek véleménye szerint megszo-
laltatasuknak kevés informacidtartalma lenne, nem is tartjak indokoltnak azok
hasznalatat.

A védekezéshez szakmai segitséget az dnkormanyzatok 72%-a kért a katasztro-
favédelmi szervezetektdl. Miiszaki segitségre 34 dnkormadnyzat tartott igényt. A
kért segitséget csaknem minden szervezettdl idében megkaptak az dnkormany-
zatok, de a viziligyi szervek 14 kérése koziil csak 9-et tartottak idében érkezének.
A nyujtott segitséget az dnkormadnyzatok 71%-a tartotta elegenddnek. A ka-
tasztrofavédelmi szervek segitségével csaknem teljesen (94%-ban) elégedettek
voltak, a viziigyi szervek segitségével valo elégedettség csak 64%-os volt.

A helyszinen ellendrzott 6nkormanyzatoknadl a védekezési kiadasok nagysag-
rendje az 0sszes koltségvetési kiadas 1%-a volt. A kiadasokra fedezetet biztositd
forrasok Osszetétele onkormanyzatonként jelentdsen eltért, a kézponti tamoga-
tasbodl szarmazo forras aranya 0-100% kozott valtozott. Azokndl a telepiilések-
nél, amelyeknél jelentsebb karokat okozott a természeti katasztréfa, maga-
sabb volt a kozponti forras aranya.

A 2010-ben katasztrofa elleni védekezésre kényszeriilt dnkormdnyzatok felénél a
védekezésre forditott kiadasok az éves koltségvetési kiadas egy szazaléka alatt
maradtak, és tovabbi 31% esetében sem emelkedett 5% folé.
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Az dnkormanyzatok a védekezésre alapvetden a kdzponti koltségvetési és sajat
tamogatasbdl szarmazo forrasokat hasznaltak fel. A vizsgalt énkormanyzatok
védekezésre forditott kiadasai 2009-ben 70%-ban, 2010-ben 73%-ban koz-
ponti forrdsbdl szarmaztak. A felhasznalas atlathatéosaga az onkor-
manyzati alrendszerben nem biztositott, mivel a védekezés koltségeinek
tartalmat egyértelmien nem hataroztak meg, ezért a katasztrofak miatti tébb-
letkiadasokat nem lehetett teljes kortien kimutatni.

Az dnkormdnyzatok altal igényelt vis maior tdmogatast csokkentették az dnkor-
manyzat munkatarsainak kifizetett személyi jellegu kifizetésekkel és azok jarulé-
kaival a védekezés miatt tulmunka végzés esetében is. Hasonloképpen jart el a
BM a védekezés egyes dologi kiadasaindl, példaul a védekezés megsziintetése
utdn végzett szolgaltatasok sem képezhették az elszGmolds részét, ilyen volt a vé-
delemben alkalmazott gépek leszerelése, visszaszallitasa.

Az egy napra juto védekezési koltségekben jelentGs eltérések voltak. Az
Osszes védekezési nap atlagaban kimutatott napi 900 ezer Ft-os védekezési kolt-
ségnél nagysagrenddel magasabb (12 079 ezer Ft-os) napi koltség is jelentke-
zett. Az Osszes védekezés 73%-anal azonban a napi védekezési kiadasok
500 ezer Ft alatt maradtak. Az dnkormanyzatok nyilatkozatai alapjan a véde-
kezéssel megmentett érték 122 908 milli6 Ft volt. Ezt figyelembe véve minden
egymillié Ft-tal 67,5 milli6 Ft értéket mentettek meg.

A felszerelés és a megfeleld felkészités hianya ellenére, a 2010. évi természeti
eredetli karok elleni védekezésben jelentds szerep harult a civil szerve-
zetekre és az Onkéntes, vagy kirendelt lakossagra is.

A helyszinen és a tanusitvany bekérésével vizsgalt telepiiléseken a Honvédség és
a rendvédelmi szervek a védekezési napok kozel 20%-at teljesitették, a vallalkozoi
és a civil szféra a munkaerd mintegy 80%-at biztositotta.

A civilek magas létszama mellett a szakmai szervezetek tevékenysége el-
sosorban az iranyitasra, a rendfenntartasra, a nagy értékii miiszaki
berendezések biztositasara és iizemeltetésére iranyult. A védekezési
események rogzitése és az onkéntes segiték myilvantartasa nem volt pon-
tos. A védekezés siirgos feladatai mellett nem jutott elegendd id6 a védekezési
munka dokumentalasara, ami a tevékenység utdlagos értékelését, a hasznosit-
haté tapasztalatok 6sszegytijtését, a tanulsagok levonasat akadalyozza.

A katasztrofavédelem iranyitasi és mentési feladataiban parhuza-
mossagok fordultak elé az onkormanyzatok, illetve a katasztrofa-
védelemben kozremiikodo szervek kozott. Az el6irdsok nem egyértelmi-
ek abban, hogy a polgarmesternek 6nalléan, vagy masok feliigyelete altal, il-
letve kinek a kozremuikodésével és koordinalasaval kell ellatni a védekezés ira-
nyitasat.

A polgarmester szamara a Kat. 20. § (1) ¢) és a Ptv. 10. § (2) bekezdései irtak el
védekezés iranyitasanak teenddit, de a Kat. vhr. 14. § (2) bekezdés h) pontja sze-
rint a HVB elndke altal meghatarozott mentési feladatokat, a 196/1999. (XII. 22.)
Korm. rendelet 5. § e) bekezdése szerint a megyei kozgytlés elndke altal megha-
tarozott feladatokat kell végrehajtania. A 60/1997. (IV. 18.) Korm. rendelet 3. § f)
pontja a szakmai iranyité és szervezési feladatokat a megyei polgarvédelmi pa-
rancsnoksdag részére irta el6.
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A jogszabdlyokban nincs olyan kozponti szerv megjelolve, amelynek a
hataskore kiterjedne a védekezésben érintett szervezetek logisztikai képes-
ségének kialakitasara vonatkozé kovetelmények meghatdrozasara, a logisz-
tikai feladatok koordinalasara. Ennek hidnydban a polgdrmesterek egyé-
ni ratermettségiik és felkésziiltségik alapjan lattak el a védekezés iranyitasat.

A jelenlegi Osszetételi HVB kozremiikodésének eldirasa a védekezési
feladatoknal nem nyujtott szamottevo segitséget. A katasztroéfa torvény
végrehajtasardl rendelkezd kormanyrendelet 14. § (2) bekezdése a) pontja sze-
rint a védekezési munkalatokat a polgarmesternek a helyi védelmi bizottsag
kozremuikodésével kell ellatnia.

A katasztroéfavédelemben résztvevd hivatasos és civil szervezetek egyonteti ta-
pasztalata szerint a katasztréfavédelem egyik legjelentésebb problémaja, koc-
kazata hogy a jogszabalyok olyan jogkoroket és felelosséget telepite-
nek a polgarmesterekhez, amelyek maradéktalan ellatasahoz - kiilonosen
a védekezés szakaszaban - sziikséges kompetencia és er6forrasok rendszerszeru
biztositdsa nincs hozzarendelve. Ugyanakkor a polgarmesterek rendelkez-
nek a hatékony miikodés szempontjabol szintén elengedhetetleniil
sziikséges feltétellel: ismerik a telepiilésiiket és az ottani lakosokat. Igy a
megoldas egyik irdnyaba mutat a polgarmesterek vonatkozé jogkoreinek sztiki-
tése, és/vagy az intézményesitett szakmai hattér megbizhaté biztositasa.

A polgarmester a HVB elnokeként is felel6s a telepiilésén torténé védekezésért,
karelharitasért, karfelszamolasért. Ugyanakkor HVB elndkként irdnyitja, koordi-
nalja a térségben kialakult veszélyhelyzetek elhdritdsat is. A sajat telepiilést is
érintd veszélyhelyzet nem teszi lehet6vé a térségi iranyitas lebonyolitdsat, mivel a
HVB nem rendelkezik apparatussal. Féallasu szakemberek nélkiil a teriiletén 1évo
onkormadnyzatokndl azonos idében jelentkezé védekezésnél nem vdarhaté el a
mentési munkdlatok telepiilésenkénti feladatainak meghatarozasa.

Az MVB elnokeinél kisebb gondot okoz az intézményesitett szakértelem biz-
tositasa, mivel a tagjai k6zott vannak mindazon szervezetek vezetdi, képviseldi,
amelyeknek a katasztrofavédelemben szerepiik van. (Ez részben a HVB-kre is
igaz.)

A Koncepcio egyetlen rovid (négy és fél soros) bekezdésben felveti a polgari vé-
delem, és ezzel a védelmi igazgatas teljes teriileti rendszerének gyoke-
res atalakitasat: ,idei év arvizei felvetették, hogy a hatdsagi jogkéroket a polgar-
mesterektél, illetve a megyei kozgyiilés elndkeitol, részben, vagy egészben at kell tele-
piteni a katasztréfavédelemhez. Ezzel el lehet keriilni az id6szakonként valtozoé hatas-
kért gyakorlé személy, ujboli betanitasabol, gyakorlatszerzésébdl adédo koltségtobble-
teket, valamint az ismeretek hianyabdl adédé, adédhaté szakszertitlen beavatkozast.”

A 2010. évi arvizek elleni védekezés és az azt koveto helyreallitasi
munkakban részt vallalo karitativ szervezetek a Katolikus Karitdsz, a
Magyar Baptista Szeretetszolgalat, a Magyar Maltai Szeretetszolgdlat, a Ma-
gyar Okumenikus Segélyszervezet és a Magyar Voroskereszt voltak.
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A Kkaritativ szervezetek a 2010. majusi arvizekrdl sajat szervezeti informacios
csatorndaikon és/vagy a médiabdl értestltek™. Kozponti értesités, felkérés nem
érkezett hozzajuk. Tevékenységiik (segitése) allami-onkormanyzati koordinaci-
6ja spontan modon, helyi vagy megyei szinten valdsult meg a védekezésben
résztvevd szervezetek, de kiilondsen a polgarmesterek, védelmi bizottsagok al-
tal.

A tevékenységiik a hazai és kiilfoldi forrasaik, kapacitasaik és mun-
kamodszereik kiilonbozosége miatt eltéro, altalaban egymast nem
zavaro, inkabb kiegészito jellegii volt. Egyes szervezetek a természetbeni
adomanyokon kivil sajat er6forrasokkal (emberek, gépek, eszkozok) is részt
vettek a védekezésben, illetve a katasztrofa kovetkezményeinek felszamolasa-
ban, masok inkabb csak a segélyezésben vallaltak szerepet vagy kozvetleniil,

vagy az onkormanyzatokon keresztiil.

A HELYREALLITAS ES AZ UJJAEPITES HELYI FELADATAI

A természeti katasztréfak az allami és az dnkormanyzati tulajdon mellett a
maganszektor és az dallampolgarok magantulajdondban egyarant karokat
okoztak. A vis maior eldiranyzat felhasznaldsara vonatkozo jogszabadlyi eléiras
csak a kotelez6 6nkormanyzati feladatot ellaté ingatlanokban okozott karok
helyredllitdsanak részbeni, vagy teljes tamogatasara vonatkozik. A Kormany
az 1148/2010. (VIL. 8.) Korm. hatdrozatban onként vallalta, hogy elosegiti
a megsemmisiilt, vagy helyreallithatatlanul karosodott magan laké-
ingatlanokban ¢él6k - legfeljebb a korabbi koriilményeknek megfele-
16 - elemi lakhatasi feltételeinek megteremtését. A beliigyminiszter az
orszag 7 megyéjében, 37 telepiilésen, a 317 magantulajdonba tartozé lakéin-
gatlanhoz kapcsolddo tamogatasi igényt 3170 millié Ft-ban hatarozta meg.

A felmért és jelentett karok pontositdsa a BM, a megyei dnkormanyzatok kozgyu-
1ési elndkei, az dnkormanyzatok, valamint a RAH-ok kozremiikodésével folyama-
tosan tortént. 2010. julius végén 44 telepiilésen 454 lakdépiilet volt érintett,
amely a feliilvizsgdlatok fliggvényében folyamatosan valtozott®.

Az 6nkormdnyzatok, valamint a RAH-ok koézremiikodésével felmért és sziiksé-
gesnek itélt koltségvetési forras atlagos mértéke alapjan dontdtt a Kormany a
telepiilési keretdsszegekrdl. A kozponti tamogatashoz sziikséges forrasok terve-
zésekor — a korabbi évek tapasztalatait figyelembe véve — a BM ingatlanonként
10 milli6 Ft-os 0sszeggel szamolt, amelybdl 10%-ot tartalékként terveztek meg.
igy az 6nkormanyzatok ingatlanonként atlagosan legfeljebb 9 millié
Ft tamogatast kaphattak. A lakossag karenyhitését szolgald el6iranyzatboél
- benyujtott kérelmeik alapjan - 50 6nkormanyzat szamara 2979,7 millié Ft
felhasznalhato keretdsszeget hagyott jova a beliigyminiszter 340 lakoingatlan
vasarlasara vagy ujjaépitésére. Az érintett dnkormdnyzatoknak 1626,6 millio

% Az informaciok a vizsgalat keretében az 6t szervezet képviselGivel 2010 janudrjaban
kiilén-kiilon folytatott konzultaciékon alapulnak.

%1 Felsézsolca 184 ingatlanra nyujtott be el6legigénylést, de ténylegesen 74 ingatlan
épiilt fel allami tdmogatassal, valamint 63 személynek vasaroltak lakast. A tovabbi 47
ingatlan tulajdonosai 6nerébdl oldottak meg lakhatadsi feltételeik biztositasat.
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Ft el6leg kiutalasan feliil, az elszamolast kévetden tovabbi 182,94 millié Ft kifi-
zetésére keriult sor. Az egy ingatlanra juté allami tamogatas atlagos
osszege 6,7 millié Ft-ban realizalodott. (Az igényeket és a ténylegesen
tamogatott ingatlanok szamat teleptilésenkénti bontasban a jelentés 14. szamu
melléklete mutatja be.)

A tamogatas igénylését és jogszerii felhasznalasat az onkormany-
zatok feladatkorébe utalta a kormanyhatarozat. Egyben meghatdrozta
a teleptilési keretdsszeg elosztasanak modjat, amely szocidlis, lakas célu, vagy
kiilon rendeletben meghatarozott raszorultsagi elv alapjan torténhetett. A ta-
mogatds igényelhet6ségét meghatdrozé konkrét feltételek kidolgozasat a
BM segitette ®*, tovdbbd az énkormdnyzati rendeletek megalkotdasdhoz a
Kormany utasitGsara minta onkormanyzati rendeletet készitett, amelyet
az érintett onkormanyzatok rendelkezésére bocsatott.

A BM altal elkészitett minta rendelet 2. § (5) bekezdése szerint az énkormany-
zatoknak kellett volna meghatarozniuk telepiilésiikon a szocidlis raszorultsag
konkrét szabdlyait. Szocialis feltételektol fiiggo tamogathatosagot
azonban a BM dltal az ellenérzés rendelkezésére bocsatott 22 énkormanyza-
ti rendeletbdl mindossze egy” (4,5%) tartalmazott, holott a kormdnyha-
tarozat a jegyzdk operativ feladataként jeldlte meg a helyi altalanos szocialis
célkitlizések, kovetelmények érvényesitését a kartalanitas soran. Ot onkor-
manyzat®™ (22,7%) nem szocialis szempontokat rogzitett rendeletében
a raszorultsag szabalyozdsandl, amikor el6irta, hogy egy tulajdonos szamara
csak egy karosult ingatlan vonatkozasaban nyujthaté tdmogatas. (Ez a tamo-
gatas nyujthatéosaganak a kormanyhatarozatban rogzitettek szerint is feltétele
volt.) Az onkormanyzati rendeletek hianyossagai miatt a lakhatasi fel-
tételeket biztosito tamogatasok elosztasanal a raszorultsagi szempon-
tok érvényesitése elmaradt.

A vizsgalt 6nkormanyzati rendeleteknek mindossze 13,5%-a”° irta elg,
hogy a kartalanitas soran figyelembe kell venni a lakhatasi feltétel
karosodast megel6zo allapotat is, illetve a karosodas elétti allapotban fel-
értékelt arat. Azokndl az onkormanyzatoknal, ahol a tamogatas ilyen szem-
pontok szerinti korlatozdsa a rendeletiikben nem szerepeltet, nem volt elke-
riilhetd a tamogatasok elosztasakor, hogy egyes maganszemélyek maga-
sabb értékii ingatlant kapjanak anndl, mint amilyen értéki ingatlannal
a tdmogatast megel6z6en rendelkeztek. Ez nem felelt meg a kormanyha-
tarozat 4. szamu melléklet 1/a pontjaban foglaltaknak, mely szerint a
tamogatas a rendkiviili idéjarast megel6z6 allapot szerinti megoldast szolgal-

%2 A tamogatas elosztasandl figyelembe veendd konkrét szempontokat a 1148/2010.
(VIL.8.) Korm. hatdrozat 4. szamu mellékletében hataroztak meg.

3 Somogydorocske 5/2010. (VIIL. 9.) szGmon jévahagyott rendelete 2. § (4) bekezdése
alapjan tamogatasra az a karosult volt jogosult, akinek a csaladjdban az egy fére jutéd
havi netté jovedelem nem haladta meg az 6regségi nyugdijminimum 300%-at és a Szj.
4. § (1) bekezdés b) pontja szerinti vagyonnal nem rendelkezett.

°* Edelény, Léh, Nagykinizs, Onga, Szikszo.

% Sajolad, Léh, Szikszo
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hatja. A kormanyhatarozat 4. szamu melléklet 1/a pontja a tamogatas
igénylésénél az elemi lakhatasi feltételek biztositasat is megfogalmaz-
ta, azonban ennek tartalmat nem hatarozta meg. Az 6nkormdnyzatok ré-
szére, a kormanyhatarozat végrehajtasahoz BM altal kiadott tajékoztatoé 4j la-
kas épitése esetén a lakascélu dllami tadmogatasokrol szolo 12/2001. (I. 31.)
Korm. rendelet 3 §-aban rogzitett méltanyolhaté lakasigény mértékének figye-
lembevételét és legfeljebb a rendkiviili idéjarast megel6z6 allapot szerinti meg-
oldast egylittesen tartalmazza. A méltanyolhato lakasigény és a karese-
mény elotti lakashelyzet egyiittes figyelembevételét nehezitette, hogy
a megsemmisiilt ingatlan értéke nem fedezi az ij lakas megépitése-
nek koltségét. Az alacsony piaci értéket képviselo, nem karbantar-
tott, leromlott allagu lakasok kartalanitasa folytan a karosultnal
gazdagodas kovetkezett be.

Miskolcon egy lakdingatlan keriilt lebontdsra és a karosult 1j lakéingatlan épité-
sét kérelmezte. Az ingatlan értékbecslé hidba dllapitotta meg, hogy a lebontasra
keriilt lakas egy biztositassal nem rendelkezd, régi valyogépitést, 3,6 millioé Ft-ot
ér6 romos lakéépiilet, az dnkormdnyzat 9 millié Ft értéki téglahazat épitett a ka-
rosult szamara.

Szikszén az ingatlan értékbecsldé megallapitotta, hogy a két lebontasra keriilt la-
kas 2,7 millié, illetve 3,4 millié Ft-ot érd valyoghdz, a kdrosultak 7,5 millio, illet-
ve 7 millié Ft értékben vasarolhattak lakdst, emellett megtarthattdk az épitési
telkeket is, melyeken a lebontott hazaik alltak.

El6fordult az is — kiilondsen az egyediilallé idés allampolgarok esetében —, hogy
a 12/2001. (I. 31.) Korm. rendelet szerinti tamogathaté lakasigény mértéke 1é-
nyegesen alatta volt az ingatlan korabbi nagysaganak, ezért esetiikben akar je-
lentGs értékvesztés is bekovetkezhetett.

A karenyhités alapveto feltételeit vizsgaltak az onkormanyzatok, az
onkormanyzati karfelmérdk ellendrizték a kizard feltételeket. A karfelmérdk
vizsgaltak a karosultak altal kitoltott karbejelenté adatlapon szereplé adatok
valésagtartalmat, kivéve azt, hogy a tulajdonos helyesen nyilatkozott-e ingat-
landnak a kar keletkezésének idépontjaban fenndll6 érvényes biztositasa-
rol vagy annak hianyarél. (A biztositéknak nem kell az 6nkormdanyzatok
felé jelezni, hogy ki rendelkezett lakasbiztositassal a telepiilésen a kontroll hia-
nya miatt adhattak olyan valétlan nyilatkozatot, ami lehetévé tette®®, az al-
lami karenyhités teljes 0sszege mellett a biztositdé kartalanitasanak igénybevé-
telét is. A Bit-nek a biztositasi titokra vonatkozo eldirasai miatt nem
tudtak ellendrizni a karfelmérok, hogy az érintettek az dllami kdarenyhités
teljes 0sszege mellett esetleg a biztositd kartalanitasat is igénybe vették-e.

% Az ellendrzés csak a kontroll hidanyat, annak lehetséges kovetkezményét tarta fel,
megvalosult visszaélést a helyszini jelentések nem tartalmaztak.
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Az onkormanyzatok nem egységesen jartak el a tamogatas meérteé-
kének és az 6ngondoskodas elismerésének szempontjabéol®” helyi ren-
deleteik megalkotasanadl. A biztositott tamogatasok mértéke 6nkormanyzaton-
ként eltéré 6sszegben keriilt megallapitdsra. Altalanos volt, hogy a biztositas-
sal rendelkez6 karosultak az azonos tamogatasi feltételek miatt az allam-
tol alacsonyabb tamogatasban részesiiltek, mint azok a személyek,
akiknél dngondoskodas miatt éneré6 nem jelentkezett, amely a maximalisan
megkaphat6 tdmogatas mértékét csokkentette. Az Snkormdanyzatok a maxima-
lisan adhat6 tamogatas mértékét tag hatarok — 2,5-10 millié Ft — kozott allapi-
tottak meg, de jellemzden a kdzponti tdmogatds egy ingatlanra megallapitott
fajlagos 6sszegéhez igazitottdk vagy anndl kisebb 6sszegben hataroztak meg?.

Ez aldl kivételt Felsézsolca dnkormanyzata képezett, ahol a képvisel6-testiilet a
rendelet megalkotdsakor azzal tdmogatta az éngondoskoddkat, hogy résziikre a
maximdlisan adhaté tdmogatas mértékét 20 millié Ft-ban hatdrozta meg®, to-
vabba a kozponti rendeletmintatdl eltéréen a biztositassal rendelkezék a mélta-
nyolhat6 lakasigény mértékénél 20 m2-rel nagyobb lakasra szerezhettek jogosult-
sagot. Nagyigmand Onkormdnyzata ezzel ellentétben éppen a biztositassal ren-
delkezd karosultak tdmogatdsanak maximadlis mértékét allapitotta meg alacso-
nyabb 6sszegben (helyredllitas esetén 2,5, lakdsvasarlas esetén 6 millié Ft), mint
a biztositdssal nem rendelkezé magdnszemélyekét (5 és 9 milli6 Ft).

Nem vette figyelembe az 6ngondoskodast Edelény, Onga, Somogydorocske, Szek-
szard dnkormanyzata. Itt a biztositdssal rendelkez6 és a biztositdssal nem rendel-
kez6 karosult esetében is a mashonnan nem fedezett kar 100%-ig, de legfeljebb
10 millié Ft-ban, Szikszé, Léh, Telkibanya, Sajoéivanka, Miskolc 9 millié Ft-ban,
Szendrd 5 milli6 Ft-ban, Rakaca 4,5 milli6é Ft-ban dllapitotta meg a tamogatas
meértékét.

A karenyhités sordn a megitélt tdmogatasbol lakast vasarlok esetében a
kormanyhatarozat nem rendelkezett a visszamarado ingatlan (épi-
tési telek) tulajdoni helyzetérol. Az ellendrzés korébe vont jovahagyott 6n-
kormanyzati rendeletekben a megsemmisiilt ingatlanok elhelyezésétil szolgalo
telkek tovabbi sorsat tobbféle médon hataroztdk meg. Az onkormanyzatok
nagy tobbsége (81,8%-a) nem rendelkezett az iiresen maradé telek-
nek sorsarol. Ezeknél az 6nkormdnyzatokndl az dllamilag tdmogatott lakas

mellett a korabbi telek is a karosultak tulajdonaban maradt.

Nagyigmand onkormadnyzat rendelete szerint a telek értékét be kellett szamitani
az dnerdbe, illetve a megtériilésbe. Sajéladon a magdnszemélyeknek hozza kel-
lett jarulnia, hogy a felszabadul6 telek tulajdonjoga per- és tehermentesen az 6n-
kormanyzat javara atvezetésre keriiljon. Sata kozségi dnkormanyzat ezzel ellen-

7 Az éngondoskodas elismerésére vonatkozé kozponti szabdalyozas nincs, ezért az on-
kormanyzatok egyénileg, szabadon donthetnek arrodl.

% Sem a kormdnyrendelet, sem a BM dltal elkészitett minta rendelet nem hatdrozta
meg a nyudjthaté allami tdmogatas felsé hatarat.

9 Ezt a rendelkezést 2010 oktéberében a RAH utasitdsdra médositottdk, de addigra a
tamogatasi szerz6dések mar megkotésre keriiltek. Ezeknél az eseteknél az OKF kilatasba
helyezte a tamogatds jogossaganak megkérdgjelezését.
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tétesen rendelkezett, amikor lemondott a hatramaradt telek tulajdonjogardl a
karosodott maganszemély javara. Szendr6 dnkormdnyzata lehetéségként ajan-
lotta fel a magdnszemélyek javara a telek tulajdonarél valé lemondast, amely-
nek fejében téritésmentesen biztositotta a romeltakaritast.

A Kormany a helyi képviselo-testiiletek egyedi mérlegelési jogkorébe
utalta, hogy a tdmogatasbdl biztositott ij lakdingatlan 5 vagy 7 évre szo-
10 értékesitési tilalmat elrendeljék, ennek ellenére az 6nkormanyzati
rendeleteknek!® alig 3%-aban'®! keriilt eléirasra az elidegenitési tila-
lom. EbbSl hdrom 6nkormanyzat'®* az ingatlanra jelzdlogjog bejegyzését is
el6irta'®, amely soran nem vették figyelembe, hogy a jelzdlogjog bejegyzést
csak a juttatott tdmogatas meértékéig kérjék. Emiatt a kiillonb6z6 minisztériu-
mokhoz, az ASZ-hoz és az Allampolgdri Jogok Orszdggytilési Biztosdhoz is
nyujtottak be lakossagi panaszt.

A megsemmisiilt lakéingatlanok bontasanak koltségei a karosultakat
terhelték annak ellenére, hogy ez a keletkezett kar részének tekinthets. A
bontasi koltségeket azonban ennek ellenére a tamogatas megallapitasa
soran nem lehetett figyelembe venni.

A kivitelezési munkdk késedelme miatt a tdmogatas felhasznalasarél a karo-
sult tulajdonosok a kormanyhatarozatban megjelolt legkésobbi -
2010. oktéber 31-ei — id6pontig nem minden esetben tudtak elszamolni
az onkormanyzatok felé. A csiszasok ellenére 2010-ben minden érintett
onkormanyzat elszamolt a maganszemélyeknek nyujtott tamogatasok felhasz-
nalasardl. A tamogatasok jogszerli felhaszndlasat a helyszini ellendrzés ido-
szakdban a Kincstar folyamatosan végezte, amelynek megallapitasairdl a BM-

et tajékoztattak a visszakovetelés vagy a potlolagos 6sszeg kiutalasa érdekében.

A polgarmesterek nem tettek eleget a Kormany azon felkérésének,
hogy a viziigyi tertilet-alkalmassagi vizsgalat és 6sszehangolt bel- és kiilteriileti
vizgazdalkodasi terv készitése mellett vizsgaljak feliil a vizjarta teriilete-
ket és vizsgaljak meg, hogy az ujjaépités, illetve a felujitas, helyreallitas szem-
pontjabdl sziikség van-e telepiilésrendezési eszkdz moddositasara vagy telepiilés-
rendezési sajatos jogintézmény alkalmazasara. A 2010. madjus-juniusi ar- és
belvizeket kovetéen nem tortént meg a telepiilésrendezési eszkozok (te-
leptilésfejlesztési koncepcio, telepiilésszerkezeti terv, helyi épitési szabalyzat,
szabadlyozasi terv) modositasa és nem kerilt sor telepiilésrendezési sajatos jog-

100 22 helyi 6nkormdnyzat rendeletét bocsatotta a BM az ASZ ellenérzésének rendelke-
zésére.

101 1 éh, Nagykinizs, Szendr6, Szikszd, Felsézsolca, Edelény
192 Nagykinizs, Fels6zsolca, Szendré.

103 A jelzdlogjog kotelezd bejegyzésére vonatkozéan kozponti rendelkezést csak az OKF
honlapjan 2010. augusztus 17-én kozzétett dllasfoglalds tartalmazott. Ez rendelkezett a
visszamaradé telkek esetében kovetendd dnkormdnyzati eljardsrél is. Az dSnkormany-
zatok a tdmogatasi szerz6dések nagy részét azonban erre az idépontra mar megkotot-
ték, ezért rendeleteiket jellemz8en az dllasfoglalasban foglaltak miatt nem maddositot-
tak.
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intézmény (épitési tilalom) alkalmazdasara a katasztrofaval érintett, vizsgalt
Onkormanyzatok esetében.

A tertiletrendezésrdl és telepiilésfejlesztésrol szoldé 1996. évi XXI. torvény nem
tartalmazott olyan el6irast, amelyet a nem beépithetd teriileteknél természeti
veszélyforrasként figyelembe kellene venni. A 11. § (1) bekezdés a) pontja alap-
jan a megye tertiletére készitett tertiletrendezési terv sem irt el6 a telepiilési 6n-
kormanyzat szamara kotelezéen figyelembe veendé szempontot.

Ezek hianyaban az adott teriileten visszatérden el6forduld természeti katasztro-
fak ellenére az dnkormadnyzatok nem tettek lépéseket a beépitési tilalom beve-
zetésére. Az épitési tilalom bevezetése, a parti sav szélesitése szamukra olyan
kotelezettségeket keletkeztetett volna (pl. 5 éven belil az ingatlanok megvasar-
lasa), melyet az 6nkormanyzatok e célra biztositott forras nélkiil nem vallaltak.

Az 1148/2010. (VII. 8.) Korm. hatarozatban felkérték az onkormadanyzatokat,
hogy biztositsanak cseretelket az arvizzel veszélyeztetett tertileteken megsemmi-
silt lakéingatlanok ujjaépitéséhez, az dnkormanyzatok azonban nem tettek
eleget a felkérésnek. Az ingatlanokat - egy kivételével — célszeriitleniil, az
arvizveszélynek tovabbra is kitett teriileteken épitették ajja a vizsgalt
onkormanyzati korben.

Egyediil Fels6zsolcan épiilt egy lakds cseretelken, azonban itt is tovabbi 73 koz-
ponti koltségvetési segitséggel ujjaépitett lakds az eredeti, drvizveszélynek to-
vabbra is kitett helyen épiilt fel, ezaltal a karosultak veszélyeztetettsége nem
szlint meg.

A vis maior tartalékrél szolé 8/2010. (I. 28.) Korm. rendelet nem tette lehetévé
a helyreadllitasi munkalatok gyors befejezését. A természeti katasztréfakat, arvi-
zet, belvizet, foéldcsuszamlast, viharkart kévetSen a vis maior tdmogatas igény-
1ésénél az dnkormanyzatok betartottak a rajuk vonatkozoé jogvesztd hataridé-
ket'® azonban a BM dontésére nem volt hatdridé. A 2011. évi szabdlyozas mar
a dontéshozo tevékenységére is tartalmaz idékorlatot'®. A 2010. mdjus-juniusi
arvizi és belvizi kareseményekre vonatkoz6é dontéseket novemberben, decem-
berben, s6t még janudrban is hoztak (Bakonycsernye, Miskolc vagy Edelény).
Az épiletek, utak helyredllitasaval a belligyminiszter dontését megvartak az
onkormanyzatok, csak a jovahagyott Osszeg figyelembevételével kertilt sor az
Ujjaépitésre. A miniszteri dontés elhuzodasa és a kozbeszerzési eljara-
sok idOoigénye miatt az épiiletek, utak felujitasa tobb esetben késve
kezdodott, vagy még el sem kezd6dott a helyszini vizsgdlat idején (Komléska,
Ravazd, Sziksz6, Bakonycsernye, Miskolc, Fels6zsolca, Edelény). A helyrealli-
tasi munkak elhuzédasa (pl. védogat sériilések helyredllitdsa), a kozbe-
szerzési eljarasok iddigénye ismét arvizi veszélyhelyzetet okozhat.

Edelényben a KOVIZIG a gat helyredllitasara palydzatot irt ki, melynek eredmé-
nyét novemberben hirdették ki. A sériilt gatszakasz helyredllitdsa azonban a

194 Az esemény bekovetkeztétsl szamitott 5 munkanapon belili, illetve 22 munkana-
pon beliili jelentési kotelezettség, illetve a palydzat beaddsa.

105 A 9/2011. (II. 15.) Korm. rendelet 7. § (1) bekezdése értelmében a miniszter 90 napon
beliil koteles donteni a tamogatdsi igényrdl.
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helyszini ellenérzés idején még el sem kezd6dott, mert a kdzbeszerzési eljarast
megtamadtak. A toltés azonban gyors beavatkozast igényelt volna, mivel annak
allapota tobb helyen is kritikus volt.

A maganszemélyek és az onkormanyzati tulajdonban keletkezo
karok helyreallitasat is segitették az adomanyok. A karitativ és segély-
szervezetek, maganszemélyek, vallalkozasok altal felajanlott pénzbeli tamoga-
tasokat, utalvanyokat és targyi adomanyokat (épitéanyagok, butorok, haztar-
tasi berendezések) végleges jelleggel, vissza nem téritendd tadmogatasként osz-
tottak szét az onkormdnyzatok a kdrosultak kozott. Ezekbol az adoma-
nyokbol azok is részesiiltek, akik az allami karenyhitésbdol nem ju-
tottak tamogatashoz. A beérkezo és a kiosztasra keriilt adomanyok-
rol analitikus nyilvantartast vezettek a polgarmesteri hivatalokban.
A természeti katasztrofa altal leginkabb sujtott két telepiilés, Fels6zsolca és
Edelény részesiilt a legtobb pénzadomanyban, 78,9 millio, illetve 90,7 millié Ft
érkezett az erre a célra elkiilonitett szamlajukra. A pénzadomanyokbdl torténd
karenyhitésre a képvisel6-testiiletek rendeletet alkottak.

Fels6zsolcan a kdrosult lakéingatlanok tulajdonosai részére 30 ezer Ft pénzbeli
tamogatast allapitottak meg Osszesen 19,5 millié Ft Osszegben. A fennmaradé
Osszeget jellemzéen azokra a koltségekre kiilonitették el, amelyekre a vis maior
tdmogatds nem nyujtott fedezetet, példaul ragcsaloirtas, lakossagi hulladék el-
szallitdsa, onkormdnyzati ingatlanokban keletkezett kdrok felmérése, onkor-
manyzati tulajdonu ingatlanok helyredllitdsa, a katasztréfa-elharitashoz kapcso-
16d6 kézmunka program o6nrésze, vagy az adomanyok szallitdsanak és raktaro-
zasanak koltségeire. A kifizetéseket jogszabdly nem tiltotta.

Edelényben 100 ezer Ft pénzbeli tamogatast allapitottak meg az arvizkarral
érintett tulajdonosok részére. Az egyéb koltségekre példaul a lakossag érdeké-
ben biztositasi szakértd alkalmazasa, statikusok felkérése, adomanyok eljutta-
tasanak koltsége, egy havi viz- és szemétszallitasi dij atvallalasa, az arvizkarral
érintett tertiiletekrdl végzett szivattyuzas 17 milli6 Ft-ot elkiilonitettek. A tamo-
gatasra vonatkozéan a karosultakkal megallapodast kotottek.

A helyreallitasi munkalatokban is eltér6 médon valésult meg a karitativ
szervezetek részvétele. A karfelvételnél és/vagy az épitési munkakban sajat
szakemberekkel, természetben rendelkezésre bocsatott épitéanyaggal vagy ép-
pen a veliik leszerz6dott vallalkozasoknal bevalthaté utalvanyok formajaban
jarultak hozza a karok enyhitéséhez.

Nem valosult meg az a megallapodasokban megjelolt cél, hogy a ka-
rosultak lehet8ség szerint azonos tdmogatasban részesiiljenek. Ennek a 6 oka
az volt, hogy nem allt rendelkezésre a megfelel6 — példaul a biztositasokra vo-
natkoz6'® — adatok teljes korlisége vagy ellendrizhetdsége (kiilondsen a meg-
semmistilt ingdésagok vonatkozdasaban). Hozzajarult az is, hogy az adott karita-
tiv szervezet elvi alapon nem kivant figyelembe venni az aktudlis raszorultsa-
gon kiviill mas, kés6bbi és bizonytalan feltételeket (allami tamogatas és/vagy

biztositoéi kifizetés).

196 A Bit. rendelkezik a biztositdsi titokrol (153-161. §-ok).
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6.1.

A karitativ szervezetek tapasztalatait intézményesitetten az allami
szervek koziil senki nem kérte, nem vontak be dket a Koncepcioval
kapcsolatos egyeztetésekbe.

A hatadlyos szabadlyozas szerint a karitativ szervezeteknek csak egyetlen felada-
tuk van, a meghatarozott feltételeknek megfelel6 szervezeteik képvisel6ibdl allo
Karitativ Tanacs dont a blntetSeljaras és a szabdlysértési eljaras soran elkob-
zott dolgok kozérdeki (ezeknek a dolgoknak az egyéni sziikségleteket meg nem
haladé mértékl ingyenes juttatasa a raszoruldk részére) felhasznalasardl az
egyes elkobzott dolgok kozérdeku felhasznalasarol szolé 2000. évi XIII. térvény
alapjan. A karitativ szervezetektdl egybehangzéan nyert tajékoztatas alapjan,
igénylik, hogy hossza tavra szolo, stabil, kiszamithato, a felek jogait
és kotelezettségeit teljes koriien meghatarozva (példaul jogszabalyban)
keriiljon rogzitésre, hogy az altaluk ellatott feladatoknal — amelyek kozul a ka-
tasztrofak elharitasaban, kovetkezményeik felszamoldsaban vald részvételiik
csak az egyik — az dllam milyen feltételek mellett kivan rajuk tdmaszkodni, il-
letve milyen moédon jarul hozza kozfeladataik ellatashoz (koltségvetési tamo-
gatas, szallitasi, raktarozasi és egyéb logisztikai szolgaltatasok stb.)

A TERMESZETI KAROKBOL ADODO ONKORMANYZATI KIADASOK
MEGTERULESE

A védekezést és helyreallitast segito vis maior tamogatas
felhasznalasa

A 2009. évi decentralizalt vis maior keretekre, valamint a vis maior tartalékra
291 énkormadnyzattdl 382 kérelem érkezett, amelybdl 282 énkormdanyzat'”’ (az
igénybejelentés 94%-a) részesiilt tamogatasban. Az igényelt 3190,4 millio Ft
tamogatasbol jogos igényként a RFT-k és az 6nkormanyzatokért felelés mi-
niszter mindossze a padlydzatokban igényelt Osszeg 46%-at, Osszesen
1478,3 millio Ft kiadast ismert el (14/a-b. sz. mellékletek).

A 20009. évi koltségvetésrol szO0l6 torvényben a decentralizalt vis maior keretre
(800 millié Ft), valamint a vis maior tartalékra (360 millié Ft) 0Osszesen
1160 milli6 Ft eredeti el6iranyzatot hagyott jéva az Orszaggyulés, amely az
el6z0 évi teljesitésnek kozel kétszerese volt. Fejezeti atcsoportositassal a decent-
ralizalt keretet 39 milli6, a vis maior tartalékot 460 milli6 Ft-tal évkozben meg-
emelték.

A 2009. évben vis maior tamogatasban részesitett telepiilések 14,5%-a Zala me-
gyében, 10-10%-a BAZ és Pest megyében, 7,8%-a Baranya megyében, 5,3%-a
Komarom-Esztergom megyében, 5%-a Somogy megyében, 4,3%-a Gy6r-Moson-
Sopron megyében helyezkedett el. A tdmogatott Snkormadnyzatok tovabbi 43,1%-
at 13 megye telepiilései, tovabba 4 févarosi kertilet tették ki.

107.2009-ben 9 6nkormdnyzat (6%) igénybejelentése nem volt megalapozott, ezért pa-
lyazataikat elutasitotta az énkormdnyzatokért felelés miniszter.
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Az donkormdnyzatok és a tobbcélu kistérségi tarsuldasok 2010. évi vis maior
tartalékanak 1100 millio Ft-os eredeti eldiranyzatat mar 2010 maju-
saban felhasznaltak. A 2010. évi rendkiviili idGjarasi korilmények miatt je-
lentkez6 védekezési kiadasok, valamint a keletkezé karok helyreallitasi koltsé-
gei kozponti tamogatasanak biztositasa érdekében a koltségvetés altalanos
tartalékabol a Kormany hdarom alkalommal, 0sszesen 1500 millio Ft-tal
emelte meg az elGirdnyzatot'®. Ezen feliil fejezeten beliili atcsoportositas-
sal 2843,7 millié Ft-al'”® nétt az eldiranyzat.

A 2010. évben az el6z6 évinek kozel otszorosére nott az igénybejelen-
tések szama. Ez 915 6nkormanyzat 1796 palyazatat jelentette, melybdl 848
onkormanyzat (92,7%) 1584 palyazatat (88,2%) tamogatta az dnkormanyzat-
okért felel6s miniszter. Az igényelt 21 057,8 milliéo Ft tamogatasbél - a
jogszabalyi el6irasok szerint tamogathat6é — a BM dltal jogosnak itélt osszeg
8774,4 millio Ft, a palyazott 6sszeg 42%-a volt.

2010-ben a tamogatott telepiilések 27,2%-a BAZ megyében, 9,2%-a Baranya me-
gyében, 7%-a Pest, 6,5%-a Nograd, 6,1%-a Heves megyében talalhaté. A tamo-
gatott dnkormanyzatok tovabbi 44%-a 14 megye telepiiléseit érintette, tovabba 3
févarosi kertiletet.

A helyreallitasi koltségek 2010. oktober 8-atol bevezetett teljesitményaranyos
finanszirozasa miatt a 2010. évi 5443,7 millié Ft el6iranyzatbol 4813,8 Ft-ot ki-
fizetése tortént meg. A 2010-ben vallalt, de ki nem fizetett kotelezettség
3960,6 millio Ft volt. A ténylegesen jelentkezé kiadasok fogjak determindlni,
hogy ebbdl mekkora 0Osszeg terheli majd a 2011. évi koltségvetésrdl szold tor-
vényben - vis maior tamogatasra — jovahagyott 8000 millié Ft-os eredeti el6-
iranyzatot''.

A pdlyazottnal alacsonyabb tamogatasok jovahagyasnak (2009-ben
46%-0s, 2010-ben 42%-os) jellemzé oka, hogy az d6nkormdnyzati igények-
bol — a 33/2009. (II. 20.) Korm. rendelet 4. § (8) bekezdésének és a 8/2010.
(I. 28.) Korm. rendelet 3. § (9) bekezdésének elbirasaival szinkronban - levo-
nasra keriiltek a megelozési feladatok és a sziikséges felujitasok el-
maradasa miatt bekovetkezo karok koltségei. A kdar bekovetkezését
megel6z6 allapotundl magasabb miiszaki tartalmu létesitmények kiadasainak
csak toredéke kertilt befogaddasra. Az el nem ismert kiadasok kozé tartoztak a

18 2010. majus 25-én 500 millié Ft-tal, junius 14-én 700 millié Ft-tal, november 25-én
300 milli6 Ft-tal

19 Ennek nagy részét (2343,7 millié Ft-ot) az onkormanyzatok és tébbcélu kistarsuldsok
altal 2010. aprilis 30-ig lemondott, a feladatmutaték alapjan megdllapitott normativ
allami hozzdajaruldsok és tdmogatasokra jovahagyott eléiranyzat egyideji csokkenté-
sével tudta a tarca atcsoportositani.

10 A 2011. évi koltségvetésrdl szol6 2010. évi CLXIX. torvény 1. szamu melléklet, IX.
Helyi dnkormdnyzatok tdmogatasai és atengedett jovedelemado fejezet, 10. Vis maior
tdmogatds cim hatdrozza meg az eredeti eléirdnyzatot. Az eliranyzat év kdzben at-
csoportositassal novelhetd. Az eléiranyzat szolgal a 2010. évrél athuzédo helyreallitasi
munkak teljesitésaranyos kifizetésére, valamint a 2011. évi vis maior események miatti
védekezési, helyredllitasi munkadk fedezetéiil.
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nem onkormanyzati tulajdonban keletkezett karok helyreallitasa-
hoz kért onkormdnyzati tamogatasok. Ezeket a koltségeket a rendelet ér-
telmében nem lehet tdmogatni, a gyakorlati védekezés soran azonban gyakran
elkeriilhetetlen, hogy az onkormanyzat védekezési tevékenysége so-
ran masok (nem allami szervek) tulajdonaban kart okozzon a nagyobb
karesemény bekovetkezésének elharitasa miatt. Ebben az esetben a
kar helyreallitasanak koltségei teljes egészében az 6nkormanyzato-
kat terhelik, komoly anyagi terheket jelentve szamukra.

Szikszon a polgdrmester madjus 16-an a telepiilést védve atvagatta a Vadasz pa-

ez 2

pen, novénykultirdban és gazdasagi tarsasagok miihelyeiben. A jelenlegi szaba-
lyozas nem hatdrozza meg, hogy a védekezés miatt a nagyobb karok megelézése
érdekében kinek kell a masok tulajdondban kart okozé dontést meghozni és ezért
vallalni a kovetkezményeket, tovabba helytdllni az igy okozott karokért. A
depénia atvagas nem csupan Szikszé, hanem Alsévadasz érdeke is volt. Szikszén
a polgarmester vallalta a dontést — annak ellenére, hogy nem tulajdonosa és
nem kezel6je a pataknak és a depénidnak -, ezért az dnkormdnyzat kotelezett
kartéritésre. A KOVIZIG részér6l a védelemvezetd azzal a feltétellel jarult hozza
faxon a depénia atvagasahoz, hogy az eléntésbdl szarmazé karokkal kapcsolat-
ban megtéritési kotelezettséget vallal az Onkormdnyzat. A depdnia atvagasat
kezdeményezhette volna a KOVIZIG, mint kezel8, igy az okozott karokat neki, il-
letve a tulajdonosnak, az dllamnak kellene dllnia. Az atvagott depdnia helyredl-
litasi koltsége is az Onkormanyzatot terheli.

A koltségek kozott nem voltak elszamolhatéak a gépbeszerzések, a fejlesztések,
rovar- és kartevgirtas koltségei, az eszkdzbeszerzés koltségei (gumicsizma, es6ko-
peny), valamint a folyé jellegi miikodési kiadasok.

Nem tamogathaté a vis maior keretbol a nem kotelezé6 o6nkormany-
zati feladatokat ellatéo onkormanyzati tulajdonu épiiletekben és
épitményekben keletkezett karok helyreallitasa. Ezeket nem teljes kori-
en tudta kiszlirni a birdlati tevékenysége soran a BM a helyszini ismeretek hia-
nya miatt. [Ezt megoldotta a 9/2011. (II. 15.) Korm. rendelet médositasa, amely
eléirta a palyazo nyilatkozattételi kotelezettségét arrdl, hogy a sériilt ingatlan
milyen kotelezd 6nkormanyzati feladat ellatasat biztositotta. ]

A 8/2010. (I. 28.) Korm. rendelet 4. §-anak (3) bek. b). pontja a helyreallitasi
koltségek megallapitasahoz el6irja bejegyzett és névjegyzékben nyilvantartott
szakért6 igénybevételét. A BM tapasztalatai szerint a szakértok becslései al-
talaban lényegesen meghaladtak a valos koltségeket, és elfogultak vol-
tak az onkormanyzatok iranyaba. A palyazat feliilvizsgaloi szerinti tobbletkolt-
ségek miatt — kiilondsen az uthelyreallitasok esetében — tobb alkalommal a pa-
lyazathoz kotelez6en mellékelt fotok attekintését kovetéen a biraldék a jo-
gosnak itélt helyreallitasi koltségeket jelentosen csokkentett (akar
egyharmados kiadas elfogadasaval) osszegben allapitottak meg. Az On-
kormanyzatok dltal kifizetett szakértoi koltségeket is tobb pdlyazat eseté-

1L A csatorndak és medrek kotrasa sordan kikeriilt és azok mentén elhelyezett f6ldanyag
neve. Altaldban nincs viztarté szerepe, de ha ilyen célja van, akkor a depdniat rendez-
ni kell. Az ilyen rendezett depénidk az drvizvédelmi toltésekkel azonos rendeltetéstiek.
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ben magasnak itélte meg a BM (ilyenkor az eurdpai uniés palyazatoknal
kialakitott atlag szerint ismerték el a kézpontilag tamogathato kiadast).

K&roshegyen a rendkiviili id6jaras az dnkormadnyzati tulajdonu utak szerkezeté-
ben és a csapadékviz elvezeté darkokban okozott karokat, amelyet szakért6 segit-
ségével mértek fel. A helyredllitds érdekében az dnkormanyzat 37,7 millié Ft vis
maior tdmogatdsi igényt nyujtott be, amelyre 2,9 millié Ft (7,8%) tamogatdst
kapott. A nagysdgrenddel kisebb 8sszegben jovahagyott tdmogatas oka az volt,
hogy az utakban, jardakban keletkezett karok esetén kizarélag a kdrosodott sza-
kasz olyan jellegi helyreallitasat tamogattak, amely a helyi kozlekedés biztonsa-
ganak visszadllitasat szolgadlja. (Az utakban keletkezett szerkezeti kdarok miatti
felujitast nem.) Az 6nkormadnyzat pdlydzatdban jelzett kiiltertileti Ut esetében
megallapithaté volt, hogy a katyusodas az elmaradt karbantartds miatt keletke-
zett és a kozlekedésbiztonsdgot nem veszélyezteti.

Jellemzé tipushibak (szamszaki hibdk, tobb pdlyazatban ugyanannak a
szamlanak az ismételt feltiintetése, magas arak) miatt is csokkent a be-
nyujtott igényekre jovahagyott tamogatasi 6sszeg.

2010-ben a biralati tevékenységet nehezitette a sziikséges személyi
feltételek hianya. Mig 2009-ben az RFT-knél és az OM-ben kozel 35 6s dl-
lomany végezte a feliilvizsgalatot és a biralatot, addig 2010-ben a BM-ben a
feladat ellatasara 1,5 6t biztositottak. Visszafizetési kotelezettség 23 on-
kormanyzatnal keletkezett.

Budapest, 2011. mdjus = %
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1. sz. meliéklet
a V-2019-047/2010-2011. sz. jelentéshez

NEMZETGAZDASAGI

MINISZTERIUM nctato;:;;;.—;M:.Q.Q@Q.’.’!:S:@j@‘b L1
MBSZTER Mellgkletr. ... i,
Tktatészim: NGM /11193/7 /2011, Hiv.szim: V-2019-043/2010-2011.

Erkereti: 2011 MASJ 1 8.

Domokos Liszld
Elnsk
Allami SzimvevGszék

Budapest

Tisztelt Elngk Ut

Készonettel megkaptam az Allami SzimvevSszék 4ltal a természeti katasztrofik megeldzése,
elharitisa, kovetkezményeinek felszamolasira kialakitott rendszerek: cllenStzésérd) szdlé
jelentést. Eziton tdjékoztatom, hogy 2 Nemzetgazdasigt Minisztétinm részérdl a jelentés tervezetre
a kévetkezd észrevételeket kivinjuk tenni

1. A természeti katasztréfa-helyzetek eldre nem lithatd voltira tekintettel a szilkségessé vild
kiaddsok fedezcte fejezet szinten nem tervezhets eldre teljes korlen, tovdbbi az
dllamhiztartis mindenkod teherbird-képességér is figyelembe kell venni A Kormény
katasztrofa esetén a kézpond alrendszer fendkiviili helyzetekre szolgdlé tartalékbol
esoportosit 4t Osszegeket az érintett fejexetek szidmidra, valamint az éves kéltségvetdsi
térvények 2 vonatkozd eldirinyzatok tobbségénél megteremtik az elSirdnyzattél vald eltérés
médositis nélkiili lehetdségét 2011. évben a2 BM és a2 VM fejezet escrében is megtbrtént

ezek jogszabilyi szinten valé szabdlyozasa.
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NEMZETGAZDASAGI
" MINISZTERIUM

MINISZTER

2. A vis maior timogatisok ipénybevételi szabilyairdl szol6 jelentéstészt szikséges lenne az
alabbiakkal kiegészitent:
A vis maior tamogatisok igénybevételi szabalyai béwiiltek azzal, hogy amennyiben a vis
maior esemény kdvetkeztében a kbtelezé Snkorminyzati feladatot szolgild épilet 6sszedbl,
vagy helyredllithatadanul kirosodik, a helyi 6nkormAnyzatokért felelés miniszter javaslatira,
a kireseményhez kapcsolédd koézfeladatokért felelés fejezetet irdnyité szerv elGzetes
szakmai véleménye alapjin a Korminy dont a timogatids felhasznilisarol dj, a kireseményt
megeldzd funkeiét berdltd beruhazis megvaldsitisa érdekében.

Budapest, 2041 mijus ,, €

Udvbzlettel:
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_ALLAMI |
SZAMVEVOSZEK

Ikt. szdm: V-2019-046/2010-2011

dr. Matolcsy Gydrgy ar
miniszier

Nemzetgazdasdgi Minisztérium

Tisztelt Miniszter Ur!

Megkoszondm a természeti katasztrofdk megel6zésére, elhdritdsira, kdvetkezményeinek
felszamoléséra kialakitott rendszerek ellenbrzésérdl szol6 jelentésiinkre adott észrevételeit.

A természeti katasztréfa-helyzetek elore nem lathaté voltibol adddéd tervezési nehézségeket,
valamint az allamhaztartds mindenkori teherbird képességét, mint felvetett szempontokat,
magyardzatként tudomésul veszem. Eszrevétele a jelentéstmknek a finanszirozdssal

kapcsolatos megéllapitdsaival nincs ellentétben, a szbveg kiegészitését nem tartom
sziikségesnek.

A vis major tidmogatisok igénybevételi szabdlyainak  véltozasarol szolo  észrevétele
megegyezik a vonatkozé jogszabély, a 8/2010. (I. 28.) Korm. rendelet 3. § (10) bekezdésében
foglaltakkal, amely valtozast a jelentésiinkben is jelezziik (31. oldal 6. bekezdés).

Végezetll tajékoztatom Miniszter urat, hogy az ellenérzésr§] késziilt jelentést — kialakult
gyakorlatunk szerint — észrevételeivel és az azokra adott valaszommal egyiitt killdSm meg az
Orszaggytilés elndkenek, az illetékes bizottsdgai elntkeinek €s a miniszterelntknek.

Budapest, 2011. majus "1o ",
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- Domokos Lészlé

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. P4, 54 telefon: 484 9101 fax: 484 9201
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Allami Szamvevészék
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Tisztelt Elnék Ur!
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Tajékoztatom, hogy a természeti katasztrofdk megelozésére, elharitdsara, kévetkezményeinek

felszamol4sara kialakitott rendszerek ellendrzésérdl készitett jelentésre észrevételt nem teszek.

Budapest, 2011. médjus , 7 ..

Udvozlettel:
%)

1051 Budapest, Jozsef Attila u. 2-4. Telefon: {06 1) 441 1717 Fax: (08 1) 441 1720
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HONVEDELMI MINISZTERIUM Frtence sz példany
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Nyt. szam: 20-187/2011. Bct\c;:s’..:._',uu:..U.T:ZQmIQh.S.:QQ‘.Z./ZJDMﬂ
Melléidet:.................._Q ..............
Domokos Laszlé Gr
Allami Szamvevbszék
elntk
Budapest
Tisztelt Elnsk Ur!

Dr. Hende Csaba, honvédelmi miniszter felhatalmazasa alapjan tajékoztatom, hogy a
V-2019-043/2010-201 1 nyilvantartdsi szamu {igyiratdval megkillddtt ,természeti katasztrofak
megeldzésére, clhdritdsira, kovetkezményeinek felszdmolasdra kialakitott rendszerek
ellendrzesérdl™ készitett jelentésre vonatkozéan a2 Honvédelmi Minisztérium észrevételt nem
tesz.. :

Budapest, 2011. méjus A'? N

Tisztelettel:

0("9 . / e &- )
Dr. Tokovicz Jézsef mk. dandirtdbornok
féigazgats (‘1 .

Készilt: 2 példdnyban
Egy példény: 1 lap
Ugyintézd (tel.): Varga Csaba fhdgy. (21-751)
Kapjak: 1. sz. pid.: Trattar
2. sz pld.: Cimzett
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Telefonszam: 79-53927

E-mail: jlona.lukacs@vm.gov.-hu
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Jiled gr

Allami Széveviszeh

Budapest

Térgy: Ellehdrzési jelentés észrevételezése

Hivatkozott

ethdritdsarag

Tisztelf Elnék Ur!

levelére vdlaszolva tdjékoztatom, hogy a termeészeti kataszirofék megelézésére,

Ellendrzési jelentést dttekintettem, arma vonatkozdan nem teszek észrevételt.

Budapest, 2

D11. méajus =7

Tisztelettel:

. kovetkezményeinek felszamoldsdra kialakitott rendszerek ellenGrzésérol készitett
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Titatészam:8177-10/201 1-ELL Hiv. szdm: V-2019-043/2010-2011,

Domokos L&szlé
elndk

Allami Szimvevészék
Budapest

Apéczai Csere Yimos u. 10,
1052

Térgy: a természeti Ratasztrdfdk megeldzésére, elhdritdsdra, kdvetkezményeinek
Jelszémoldsdra Kalakitott rendszerek ellendrzésérGl késziteit jelentés

Tisztelt Elndk Ur!

A véleményezésre megklildétt a természeti kataszirGfik megeldzésére, elhdritdséra,
kdvetkezményeinek felszdmoldsara kialakitott rendszerek ellenfrzésérdl késziteit jelentésre
észrevételt nem teszek,

Budapest, 2011. majus " 1.,
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Allami Szamvevészék

Budapest

Tisztelt EInék Url

Koszdnettel vettem ,a természeti katasztrofdk megelGzésére, elhéritasara,
kovetkezményeinek felszamolasara kialakitott rendszerek ellengrzésérol”
készitett szamveviszéki jelenteés tervezetel.

A jelentés tervezetet a minisztériumunk &ttanulmanyozia, amra eszrevéteft nem
teszank.

Budapest, 2011, majus , 49,
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2/a sz. melléklet
a V-2019-047/2010-2011. sz. jelentéshez

A helyszini vizsgalatba bevont szervezetek az allamhaztartas
kozponti szintjén

A) Minisztériumok:

Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium

Belligyminisztérium

Nemzetgazdasagi Minisztérium

Honvédelmi Minisztérium

Nemzeti Er6forras Minisztérium

Vidékfejlesztési Minisztérium

Nemzeti Fejlesztési Minisztérium

B) Fejezeti intézmények

Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag
Orszagos Meteorologiai Szolgalat

Nemzeti Fejlesztési Ugynokség

Viziigyi és Kornyezetvédelmi Kozponti Igazgatésag

C) Egyéb

Kormanyzati Koordinacios Bizottsag
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A helyszini vizsgalatba bevont 6nkormanyzatok

Baranya megye

Békés megye

Borsod-Abauj-Zemplén megye

Csongrad megye

Fejér megye

GyOr-Moson-Sopron megye

Jasz-Nagykun-Szolnok megye
Nograd megye

Somogy megye

Szabolcs-Szatmar-Bereg megye

Tolna megye
Veszprém megye

Zala megye

Erzsébet
Dunaszekcsd
Kétegyhaza
Bucsa
Zsadany
Satoraljaujhely
Miskolc
Fels6zsolca
Edelény
Komloska
Szikszo
Szerencs

Emdd
Domaszék
Bakonycsernye
val

Bony

Ravazd
Tiszaféldvar

Paszto

Szuha

Somogyfajsz

KOroshegy
Vasarosnamény
Nyirbogdany
Bata

Takacsi

Szilvagy
Zalavar

Zalaapati
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A tanusitvanybekéréssel ellenorzott 6nkormanyzatok

Bacs-Kiskun megye

Baranya megye

Békés megye

Borsod-Abauj-Zemplén megye

Csongrad megye
Fejér megye

Hajdu-Bihar

Heves megye

Jasz-Nagykun-Szolnok megye

Vaskut
Hidas

Pécs
Kérosladany
Cserépvaralja
Hernadkércs
Onga
Sajolad
Telkibanya
Tolcsva
Vilyvitany
Abaujszanté
Fels6dobsza
Hernadkak
Onod
Sajdecseg
Szendrd
Boldva

Cserépfalu

Sandorfalva
Makod

Tabajd

Téglas

Eger

Hatvan

Alattyan

Janoshida
Jaszalsészentgyorgy
Jaszladany

Szolnok



Komarom-Esztergom megye

Pest megye

Somogy megye

Szabolcs-Szatmar-Bereg megye

Tolna megye

Veszprém megye

Nagyigmand
Piliscsév
Kesztolc
Aszod
Gomba
Nagymaros
Visegrad
Kismaros

Pomaz
Bardudvarnok

Gulacs
Tiszavasvari
Ciko

Ertény
Kakasd
Nagykonyi
Ozora
Moragy
Mocsény

Veszprém




A Kormény éltal kihirdetett arvizi veszélyhelyzetek fébb jellemzéi (2010.)

3/a. sz. melléklet
a V-2019-047/2010-2011. sz. jelentéshez

. . Koltseg- . s . . o
Korm. rend. Fokozat Erintett tertlet Erintett KOVIZIG Elrendelés | Feloldas elszamolas Védekezési | ymB* +-<|'tele,p|,t_es
szama ideje ideje meanvilta munkabizottsag | iranyitéja| iranyitoja
. [Sajo (Sajopiispdki-Onod) - -
dkivl > L - Eszak-M 2010.05.17 |2010.05.25 2010.05.15 KvVM
183/2010. (V. 17.) | [NIVUN R4 Gva (Hidvégardo-Boldva) Szaiclyagyarorszagl ; , ; KvVM-ben N
készultség - - —— KOVIZIG 18.00 6ra | 18.00 dra 00 o6ra miniszter
Hernad (Hidasnémeti-Sajohidvég)
~ . |Sajo (08.06; 08.07 szakaszok) 2 -
rendkivili > Eszak-Magyarorszagi| 2010.06.02 |2010.06.17| 2010.06.02 KwVv
186/2010. (VI-2) |y ecziitssg  fHErnad (08.08; 08.09 szakaszok) covizie | “locoera | 18006 | 1000 era VM-ben | 4 amtitkar
Bédva (Hidvégardo-Boldva) ' ' '
arvizi o Kdzép-Duna-volgyi | 2010.06.02 |2010.06.09| 2010.06.01 Kww OKF
187/2010. (V1. 2.) veszélyhelyzet Hasznos, Pasz16 terilete KOVIZIG 19.00 6ra 11.00 6ra 21.00 6ra VM-ben allamtitkar| féigazgato
. ) y Eszak-Dunantuli 2010.06.08
Bény, Mezéors, Rétalap terilete KOVIZIG 206
veszely- e 6754, Janoshida, Jaszalst- =
helyzet L A Eszak-Magyarorszagi| 2010.06.03 2010.06.02 KvV
188/2010. (VI. 3.) y szentgyorgy, Alattyan, Jasztelek, KO\?IyZIG g 19.00 6ra | 2010.06.17 99 00 6ra VM-ben Allamtitkar
Jaszjakohalma és Jaszberény 18.00 6ra
rendkivili |, va (10.11 védelmi szakasz) K&z€ép-Duna-volgyi .
késziltség | ~29YVe (- KOVIZIG
Bécs-Kiskun megye Alsok%m;\g)lgy'
C d Als6-Tisza-vidéki 2010.06.11
songrad megye KOVIZIG 14.00 6ra
Jasz-Nagykun-Szolnok megye Koze:zg\l/slzzal—éldekl
Békés meave Als6-Tisza-vidéki
veszély- it KOVIZIG 2010.06.04 2010.06.04 KvV
189/2010. (V1. 4) helyzet . Kozep-Dunantuli 21.00 6ra 20.00 6ra VM-ben &llamtitkér
Fejér megye KOVIZIG
Heves meave Eszak-Magyarorszagi 2010.06.17
d KOVIZIG 18.00 6ra
Kdzép-Duna-volgyi
Pest megye PEOVIZIG v
, Fels6-Tisza-Videki
Szabolcs-Szatmar-Bereg megye KOVIZIG
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A 2010. évi arvizek jellemzoi

A vizek kartételei elleni 2010. majus-juniusi védekezés kiilonleges volt, mert
Magyarorszagon ilyen Osszetett, az egész orszag tertiletére kiterjedé hosszu
ideja vizkar-elharitasi tevékenységre addig még nem kertilt sor.

Kiugréan csapadékos volt 2010 majusa és juniusa; a két hénap alatt orsza-
gos atlagban a sokévi atlagot jelentdsen, kozel 100 %-kal meghalado, 294
mm csapadék hullott. Ekkora mennyiségi csapadék — a mérések kezdete 6taq,
tobb mint szdz éve - két hénap alatt még nem fordult el hazankban'. A Ti-
sza mellékvizei szinte egyszerre kezdtek intenziven aradni, mig a Duna ha-
zai mellékvizei kozil a Bakony északi patakjai dradtak meg hirtelen (a
Cuhai-Bakonyéren egy nap alatt mintegy 2,5 m-t emelkedett Bakonybankon
a vizszint). Hasonléan a Kaposon és tobb, Mecsek-kornyéki kisvizfolyason
egy nap alatt mintegy 3 m-t dradt a viz. Késébb a Sajé megduzzaddsa® mi-
att a Tisza eddigi masodik legmagasabb arhullama alakult ki. A tiszai ar-
hulldm hasonl6 kialakulasat utoljara 1974-ben figyelték meg.

A folydkon tapasztalhatd arhullamok mellett — esetenként nagyobb veszélyt
és szélesebb korl intézkedéseket sziikségessé téve — a helyi patakok aradasa
Zemplénben és a Dél-Borsodban is tobb telepiilésen ontotte el az utcakat, la-
koépiileteket.

2010. majus 17-én a mintegy hatezer lakosu Szikszén a Vadasz patak ara-
ddsa miatt a polgarmester elrendelte kozel ezer {6 kitelepitését. Ugyanekkor
Satoraljaujhelyen (kozel 16 ezer lakos) a Ronyva patak araddsa miatt a tobb
szaz veszélybe kerult lakohazbol kellett megkezdeni a lakosok befogadd
helyre torténé iranyitasat, akik szama csucsidében meghaladta az ezer {6t.
Az orszag masik részén pedig majus 19-én a Cuhai-Bakony-ér alamosta az
M1l-es autdpdlya egyik hidjat, aminek kovetkeztében a palyaszerkezet be-
szakadt.

Juniusban a Tisza mellékfoly6in, majd magan a Tiszan is kialakult arvizve-
széllyel parhuzamosan a Dundn is arhullam vonult le. Ekézben az es6zések
felgyorsitottak a belvizképzédést. A korabbi csapadékhullamok miatt mar
nem csak a talaj felsd rétege volt telitett, hanem a talajviz szintje is az atla-
gos folé emelkedett. A Tisza vizrendszerében levonul6 arvizek is nehezitették
a védekezést, mert a visszavezetett belvizet befogadé folyok magas vizallasa
miatt a belvizek gravitacids levezetésének lehet6sége megsziint. Ezzel a bel-
viz az Osszes sikvidéki tertiletet, mind a 12 vizigyi igazgatdsagot érintette,
nehezitve az drvizvédelemhez sziikséges erdk atcsoportositasat. A vizek kar-
tételei elleni védekezés Osszességében 13 megyét és a fovarost érintette. Or-
szagosan Osszesen 842 telepiilésen (az orszag telepiiléseinek negyede), ebbdl

! Ugyanerre az idészakra vonatkozéan a masodik legcsapadékosabb év 1940 volt,
ekkor az orszagos atlagot tekintve 70 mme-rel esett kevesebb.

2 Akkora vizhozamot a Sajé torkolatandl még nem regisztraltak, mint 2010. mdju-
saban.



BAZ megyében 208 telepiilés (a megye telepiiléseinek kozel 60%-a), vala-
mint 6 févarosi keriiletben kertilt sor védekezésre.

Jellemzd volt az is, hogy egy arhullam levonuldsa utdn az intenziv csapadék
miatt néhdny napon belil ismét arvizveszélyes helyzet alakult ki. Ez mar
onmagaban is novelte a védekezés koltségeit, hiszen egyes feladatokat (pél-
daul fertétlenités) djra el kellett végezni, illetve az el6z6 védekezés kovetkez-
tében felujitasra, kiszaradasra szorulé védmivekre nehezedé nyomast® csak
a korabbinal nagyobb erdkkel lehetett ismételten védeni.

3 A Kozép-Tiszan példaul minden idék madsodik legnagyobb terhelése érte a védvo-
nalakat.
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Az arvizi védekezés hataskori, tajékoztatasi rendszere (2010. janiusi allapot)
(iranyitas: ——p tajékoztatas: « — » )

Kormaényzati
szervek:
VM
NFM 7 - - ra -7
Kormanyzati Koordinacios
NGM Bizottsag EIndke
KIM (Beltigyminiszter)
KiM
NEFMI
HM |
BM
Kozponti Arvizi védekezési és
allamigazgatgsi I ™| Gjjaépitési miniszteri biztos %,
szervek: I
v v - \ 4 \‘4 \ 4
KKB KKB
S e R - KKBVK e» Operativ Torzs g Titkarsag
A
v A 4 !
MH BVOP '
VPOP Intéz- OKF !
ményei ORFK :
Terdleti v x v v v ;'
szervek: ) ] ) KKB |
KOVIZIG l/<|v,ez,enyelt aIIomapy _ Kihelyezett '
Irdnyité Parancsnoksagai Operativ Torzs !
A v
v - Megyei
MVB _(_)peranv P Védelmi
Torzs h Bizottsag
: :
Y Voo
Helyi HVB Operativ | Helyi Védelmi
szervek: Torzs = Bizottsag
A A
A v \4 \4 v vV V
Szakasz- Munkahelyi Polgarmester P Polgéarmester
védelem-vezet6 parancsnok segitd =
A A\ 4 \4
Arvizi védekezési szakaszok <
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A védelmi tervek telepiilések szerinti megoszlasa
(2009-2010)

Megfelel6 védelmi tervvel
rendelkez0 teleptilések
25,5%

Védelmi tervvel nem
rendelkez0 telepiilések
50,4%

" Nem megfelel6 védelmi
tervvel rendelkez6
telepiilések
24,1%
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Az Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag szervezeti felépitése
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A védekezésben részt vevo szervezeteknek nyiijtott forrasok nagysaga

M Ft (2010. januar és december kozott)
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Az OKF és teriileti szervei kiadasi eloiranyzatainak és létszamanak alakulasa

(2009-2011)
M Ft

20000 19 180

17 951

18000 16 107

16000
13 443
14000

11 303

12000
9 946

10000

8000

6000

4000

1783 1780 1791 1805

2000+

0 \ \ \ \ \ \
2008. évi teljesités 2009. évi eredeti ei  2009. évi teljesités 2010. évi eredeti ei  2010. évi teljesités 2011. évi eredeti ei

Okiadas (M Ft) O1étszam (f6)
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A Hivatdsos onkormadnyzati, illetve az Onkéntes tiizoltésagok miikodtetésére, valamint
a tiizoltosagi eszkozfejlesztésre fordithato forrasok alakulasa (2009-2011)

Mrd Ft
36,8
40 35,1 35,1

35+
30+
25
20+
15

10+

20009. év 2010. év 2011. év

OHivatasos 6nkormadnyzati tlizoltésagok tamogatasa
B Onkéntes tlizoltésagok normativ timogatdsa
OT{zvédelmi birsdg és a biztositok tlizvédelmi hozzajaruldsa



M Ft
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A vizkarelharitassal osszefiiggo eredeti kiadasi eloiranyzatok forrasmegoszlasa a
viziigyi szervek, illetve a felhasznalas célja szerint

1094,7

887,4
868,8

B=w

15 727,2

14 018,4

14 030,7

1249,0

1 000,0

1 000,0
922,0
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KOVIZIG

500,0
‘ |i|! 50—9_50
\ \

=

Vizkarelharitasi mivek Vizkarelharitasi miivek

fejlesztése

0020009. év B2010. év

fenntartasa

02011. év

Viz- és kornyezeti
karelharitas
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A viziigyi agazat védekezési jellemzoi a belviztol a rendkiviili arvizig
(2009-2010)

10000 9316
9000
8000
7000~ 6000

6000

5000

4000

3000

1473

2000

1000 298
28 14 56 o 12,5 60 0

= f———
0 I \

Belviz I. fokozatu arviz I1. fokozatu arviz II1. fokozatu arviz Rendkivili arviz

OSzemélyi kiadas (M Ft)  HKirendelt létszam* (f6) I:IAtirdnyitott létszam* (f6)

* - Védekezésben résztvevok atlagos létszama
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P

A belviz elleni védekezés fobb jellemzo6i 2010-ben a veszélyhelyzettel érintett
idoszakokra vonatkozéoan

1200 -
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1000 - 285

800 +

600 -
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400 - 351
224
200 - 189 170
122
10 12 11 I_-_ 10,7 301 29
ol | [ | — |
elontott tertilet (E ha) védekezésben levd védekezéssel érintett védekezésben levd napi atemelt védekez6 létszam (f6)
igazgatésagok szama szakaszok szama  szivattyutelepek szama vizmennyiség (Mm3)

Omajus Mjunius Odecember
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A vizek kartételeinek megelozéséhez kapcsolodo operativ programok palyazatainak fobb

M Et jellemzoi (2010. november 22-¢€ig)
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O A projekt megitélt tamogatasa Leszerz6dott tdmogatasi mérték O Elbleg-kifizetés B Utdlagos kifizetés
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Kimutatas

a vis maior tartalékbdl nyudjtott tAmogatasokrol telepuléstipusonként
(2009-2010)

adatok millié Ft-ban

Tam ob%art]taz.ltlé;enyt Tamogatott
. y J dnkormanyzatok Igényelt tamogatas Kapott tamogatas Megitélt tamogatas aranya
onkorményzatok p
p szama (db)
szama (db)
Megnevezés
1 2 3 4 5 6 7 8 715 8/6
2009 2010 2009 2010
(kere’lemek (kerellemek (kerellemek (kere’Iemek 2009 2010 2009 2010 2009 2010
szama: szama: szama: szama:
382) 1796) 359) 1584)

FOvarosi dnkorméanyzat 0 0 0 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0% 0%
[[Fovarosi keriiletek 0 4 0 3 0,0 90,2 0,0 13,6 0% 15%
[Megyei 6nkormanyzatok 7 10 7 10 76,4 2 319,0 58,6 1231,3 77% 53%

Megyei jogu, nem megyeszékhely varosok 1 1 1 1 4,9 16,0 2,4 3,9 50% 24%

\Varosok 42 155 39 143 715,4 6 888,2 309,3 2765,9 43% 40%

Nagykézségek 7 42 7 40 70,5 980,2 34,2 231,8 48% 24%

Kozségek 232 697 226 647 2315,1 10 652,0 1071,4 4 496,6 46% 42%

Egyéb szervezetek 2 6 2 4 8,1 112,2 2.4 31,3 29% 28%

Mindésszesen 291 915 282 848 3190,4 21057,8 14783 8 774,4 46% 42%

Forras: Belligyminisztérium
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Kimutatas

a vis maior tartalékbol nyujtott tAmogatadsokrdl megyénként
(2009-2010)

adatok millié Ft-ban

Tamobgef:]tjzjl tg_:]enyt Tamogatott
. . , dnkormanyzatok Igényelt tamogatés Kapott tamogatas Megitélt tamogatés aranya
onkorményzatok szama ,
szama (db)
(db)
Megnevezés
1 2 3 4 5 6 7 8 715 8/6
2010 2009 2010
2009 (kérelemek | (kérelemek | (kérelemek
(kérelemek L . . 2009 2010 2009 2010 2009 2010
P szama: szama: szama:
szama: 382)| 4796, 359) 1584)
Févaros és kertliletei 0sszesen 0 4 0 3 0,0 90,2 0,0 13,6 0% 15%
Baranya 24 86 22 78 151,3 1231,1 117,2 564,0 77% 46%
Bdacs-Kiskun 5 30 5 27 74,1 905,3 39,1 220,5 53% 24%
Békés 2 17 2 16 18,6 69,0 18,6 48,0 100% 70%
Borsod-Abauj-Zemplén 29 238 28 231 415,1 89222 207,1 3720,0 50% 42%
Csongrad 1 30 1 29 2,4 204,8 2,4 106,8 100% 52%
Fejér 5 34 5 23 52,3 636,6 17,7 214,4 34% 34%
Gy6r-Moson-Sopron 12 19 12 18 57,2 179,6 27,5 114,2 48% 64%
Hajdu-Bihar 2 20 2 17 3,3 501,9 2,4 82,4 72% 16%)
Heves 5 54 4 52 35,7 358,1 16,4 163,3 46% 46%
Komarom-Esztergom 15 37 15 34 104,5 1626,2 71,1 555,7 68% 34%
Nograd 6 57 4 55 52,4 856,6 36,3 339,8 69% 40%
Pest 28 64 28 59 234,8 1503,8 166,2 582,2 71% 39%)
Somogy 14 40 14 36 58,9 265,9 39,3 79,8 67% 30%
Veszprém 7 37 7 35 17,1 1259,5 14,5 838,5 85% 67%
Zala 41 12 41 11 226,5 58,8 164,8 215 73% 37%
Egyeb:Jdsz-Nagykun-Szolnok, Szabolcs- 95 136 92 124 1686,4 23884 537,8 1109,8 32% 46%
Szatmar-Bereg, Tolna, Vas megye
Mindosszesen 291 915 282 848 3190,4 21 057,8 1478,3 8774,4 46% 42%

Forras:Belligyminisztérium
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Lakossagi karenyhitéssel kapcsolatos dsszesit6 tablazat (2010.12.31-ei allapot)

p Elszamolast | . Erintett
Telepiilési ElGleg Erintett Kovets Allami tdmogatas| lakéingatlanok
Sorszam Telepiilés keretosszeg* | tamogatas | lakéingatlanok timogatas** osszesen (millié szama az
(millié Ft) (millié Ft) szama I Ft) elszamolast
(millié Ft) L.
kovetGen***

1. Gesztely 45,0 25,0 5 -13,467 11,533 3
2. MezG60rs 9,0 4,5 1 2,200 6,700 1

3. Fels6zsolca 1656,0 920,0 184 193,332 1113,332 137
4. Opusztaszer 9,0 5,0 1 3,600 8,600 1
5. Sajéecseg 45,0 25,0 5 8,409 33,409 5
6. Szikszd 36,0 20,0 4 0,000 20,000 2
7. Onga-Ocsanalos 99,0 53,0 11 16,614 69,614 10
8. Domaszék 9,0 4,5 1 1,500 6,000 1
9. Edelény 225,0 125,0 25 -70,740 54,260 13
10. Fels6dobsza 9,0 0,0 1 2,884 2,884 1
11. Vizsoly 9,0 5,0 1 0,000 5,000 1
12, Nagyigmand 36,0 20,0 4 9,100 29,100 4
13. Hernadnémeti 9,0 5,0 1 -0,065 4,935 1
14. Nagybajom 9,0 5,0 1 0,000 5,000 1
15. Boldva 81,0 45,0 9 -8,358 36,642 8
16. Abaujszanto 18,0 10,0 2 0,087 10,087 2
17. Gibart 9,0 5,0 1 0,761 5,761 1
18. Somogydorocske 9,0 5,0 1 0,389 5,389 1
19. Medina 18,0 10,0 2 0,000 10,000 2
20. Gelej 36,0 20,0 4 -3,315 16,685 5
21. Tornyosnémeti 9,0 5,0 1 -5,000 0,000 0
22. Sajélad 54,0 30,0 6 3,362 33,362 4
23. Sarkeresztur 18,0 10,0 2 -4,000 6,000 2
24, Onod 126,0 63,0 14 13,491 76,491 14
25. Bajot 8,2 4,1 2 4,100 8,200 2
26. Rakaca 36,0 20,0 4 -10,429 9,571 4
27. Miskolc 9,0 5,0 1 3,995 8,995 1
28. Tolcsva 9,0 5,0 1 4,000 9,000 1
29. Nagykinizs 9,0 5,0 1 -2,153 2,847 1
30. Labatlan 4,0 2,0 1 2,000 4,000 1
31. Szendrd 45,0 24,0 5 -3,492 20,508 5
32. Alsévadasz 18,0 10,0 2 -4,324 5,676 2
33. Abaujkér 18,0 10,0 2 6,545 16,545 2
34. Dunaszentmiklds 6,0 3,0 1 3,000 6,000 1
35. Ecseg 28,0 14,0 7 13,921 27,921 7
36. Hernadkércs 72,0 36,0 8 -5,429 30,571 6
37. Iregszemcse 3,0 1,5 1 1,500 3,000 1
38. Léh 9,0 5,0 1 -0,840 4,160 1
39. Szekszard 18,0 10,0 2 8,000 18,000 2
40. Telkibanya 9,0 5,0 1 3,958 8,958 1
41. Fels6nana 3,0 1,5 1 1,500 3,000 1
42, Kovacsvagas 3,5 2,0 1 1,500 3,500 1
43. Kistelek 9,0 5,0 1 4,000 9,000 1
44, Ludanyhalaszi 7,0 3,5 1 2,900 6,400 1
45, Didsberény 1,0 0,5 1 0,064 0,564 1
46. Hernadvécse 9,0 4,5 1 -2,287 2,213 1
47. Novajidrany 27,0 15,0 3 -5,173 9,827 3
48. Sajéivanka 9,0 5,0 1 1,300 6,300 1
49, Sata 18,0 5,0 2 0,000 5,000 2
50. Kazincbarcika 9,0 5,0 1 4,000 9,000 1

Osszesen: 2 979,70 1626,60 340 182,940 1809,540 271

%k

% %k %k

A sérult ingatlanok szama alapjan a beliigyminiszter altal megaéllapitott fajlagos (10 M Ft/ingatlan) 6sszegek.

A negativ elGjel visszafizetési kotelezettséget jelent

A keretosszegek 2010. november 15-éig torténé felhasznaldsardl késziilt onkormanyzati beszamoldk alapjan.



Kimutatas

16. sz. melléklet
a V-2019-047/2010-2011. jelentéshez

a termeészeti katasztrofak megelézésére forditott kiadasok 2009-2010. évi forrasosszetételérél

Onkormanyzatok 2009. évi koltségvetési kiadasai 6sszesen: 145 087 746 [2010. évi kéltségvetési kiadasok 6sszesen: | 195 761 257 | adatok ezer forintban
S Tervezett Tény
szgrr_n Veszély megnevezése Megnevezés 2009. 2010. 2009. 2010.
karbantartas| fejlesztés | karbantartas | fejlesztés | karbantartas| fejlesztés [ karbantartas| fejlesztés
1. 2. 3. 4, 5. 6. 7. 8. 9. 10.
1 Kiadas 6sszesen 253 179 312 106 352 705 1851867 224 848 390 648 272 063 869 050]
2. kozponti koltségvetéshdl 4315 148 311 6 000 400 000 11 933 5262 6 657 400 000
3. sajat forradsbol 248 864 59 855 343 705 632 507 212 915 38 088 265 406 53974
4. Belviz EU-s forrasbol 0 97 100 0 716 878 0 340 458 0 381 140
5. hitelbd| 0 0 0 97 952 0 0 0 26 700
6. egyéb forrashol 0 6 840 3 000 4530 0 6 840 0 7 236
7. koltségvetési kiadas Y-aban 0,15% 0,27% 0,14% 0,44%
8. Kiadas 6sszesen 9 907 233 482 9 752 562 384 10 148 16 280 39 497 155111
9. kbzponti kdltségvetéshél 1 000 0 0 0 2 067 0 25 904 0
10. sajat forrashol 8 907 12 258 9 752 38 452 8 081 2679 13 593 16 581
11. Arviz EU-s forrasbdl 0 221 224 0 523 932 0 13 601 0 138 530
12. hitelb6! 0 0 0 0 0 0 0 0
13. egyéb forrasbol 0 0 0 0 0 0 0 0
14. koltségvetési kiadas %-aban 0,01% 0,01% 0,02% 0,08%
15. Kiadas dsszesen 22 487 98 880 15 537 148 873 22718 83 349 14719 119 245
16. kozponti koltségvetéshél 0 25 684 0 13 692 0 0 0 7 430
17. sajat forrésbol 22 487 73 196 15 537 98 649 22718 79 207 14719 106 757
18. Foldcsuszam-las EU-s forrasbol 0 0 0 36 532 0 4142 0 5 058
19. hitelbdl 0 0 0 0 0 0 0 0
20. egyéb forrasbal 0 0 0 0 0 0 0 0
21. koltségvetési kiadas %-aban 0,02% 0,06% 0,01% 0,06%
22. Kiadas dsszesen (=1+8+15) 285573 644 468 377994| 2563124 257 714 490 277 326 279| 1143 406
23. kdzponti koltségvetéshél (=2+9+16) 5315 173 995 6 000 413 692 14 000 5262 32 561 407 430
24. sajat forrasbol (=3+10+17) 280 258 145 309 368 994 769 608 243 714 119 974 293 718 177 312
25. Osszesen EU-s forrasbol (=4+11+18) 0 318 324 0| 1277 342 0 358 201 0 524 728
26. hitelb&l (=5+12+19) 0 0 0 97 952 0 0 0 26 700
27. egyéb forrdsbdél (=6+13+20) 0 6 840 3000 4 530 0 6 840 0 7 236
28. koltségvetési kiadas %-aban 0,18% 0,34% 0,17% 0,58%

1. oldal



KIMUTATAS

17. sz. melléklet

a V-2019-047/2010-2011. jelentéshez

az dnkormanyzatok altal a 2009. és 2010. évi természeti katasztréfak miatt veédekezésre forditott kiadasok

forrasosszetételének bemutatasara

2009. év
Adatok ezer Ft-ban
Sor- a 2009. évi kareseményekhez kapcsolddo forrasok
. Megnevezés . . : . . sajat forras
szam sajat kozponti EU egyéb Osszes . 0
aranya %
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7=3+...+6] 8=3/7*100
Védekezést folytatd onkormanyzatok 2009. évi kdltségvetési kiadasai 6sszesen: 57 878 596 |
1 [|belviz 156146 347746 0 0] 503892 30,99%
2 Jarviz 642 1478 0 0 2120 30,28%
3 [féldcsuszamlas 3388 7904 0 0 11292 30,00%
4 |viharkar 3607 21638 0 0 25245 14,29%
5 |Osszesen (=1+...+4) 163783 378766 0 0 542549 30,19%
6 |Az éves koltségvetési kiadas %-aban 0,28% 0,94%
2010. év

Adatok ezer Ft-ban

Sor- a 2010. évi kareseményekhez kapcsolddo forrasok
. Megnevezés . . : . . sajat forras
szam sajat kozponti EU egyéb 0sszes . 0
aranya %
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7=3+...+6] 8=3/7*100
Védekezést folytatd onkormanyzatok 2010. évi kdltségvetési kiadasai 6sszesen: 239 230 129
1 [|belviz 196425 151334 0 22322] 370081 53,08%
2 Jarviz 268586 1208075 0 5184] 1481845 18,13%
3 [foldcsuszamlas 9327 22653 0 0 31980 29,17%
4 |viharkar 14819 15314 0 0 30133 49,18%
5 |Osszesen (=1+...+4) 489157 1397376 0 27506] 1914039 25,56%
6 |Az éves koltségvetési kiadas %-aban 0,20% 0,80%

1. oldal



KIMUTATAS

az ellendrzott 6nkormanyzatok altal a természeti katasztréfak elleni védekezésre és a karok helyreallitasara 2009-2010. évben felhasznélt vis maior és egyéb
tdmogatasokrol

18. sz. melléklet
a V-2019-047/2010-2011. jelentéshez

Adatok ezer Ft-ban

Sor- |Tevékenység| Veszély Péalydzat megnevezése, azonositasa Terv (palyazott 6sszeq) Tény (elnyert 6sszeq) Megitélt tamogatas aranya
szam célja megnevezeése (megjegyzés) 2009 2010 2009 2010 2009 2010
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8=6/4 9=7/5
1. Vis maior tAmogatas 1478] 1591658 1478] 1022769] 100,00% 64,26%
2. Egyéb kdzponti kéltségvetési tdmogatas 0 0 0 0
3. Arviz Eurdpai Unids forrashol 0 0 0 0
4, Egyéb tdmogatas 0 0 0 0
5. Arvizi védekezésre 0sszesen:(=1+...4) 1478| 1591658 1478] 1022769] 100,00% 64,26%
6. Vis maior tAmogatas 496 237 364 1416 155 734 285,48% 65,61%
7. Egyéb kozponti koltségvetési tamogatas 0 0 0 0
8. Belviz Eurépai Unids forrasbdl 77 677 0 0 77677 0,00%
9. Egyéb tamogatas 0 0 0 0
10. Belvizi védekezésre dsszesen:(=6+...9) 78 173 237 364 1416 233411 1,81% 98,33%
11. lvédekezés Vis maior tAmogatas 57 008 73 884 54 258 41 687 95,18% 56,42%
12. E6ld- Egyéb kdzponti kéltségvetési tdmogatas 0 0 0 0
13. csuszamlas Europai Unios forrasbol 0 0 0 0
14, Egyéb tdmogatas 0 0 0 0
15. Foldcsuszamlas megallitasra 6ssz.(=11+...14) 57 008 73 884 54 258 41 687 95,18% 56,42%
16. Vis maior tAmogatas 29 813 65 007 21 638 16 448 72,58% 25,30%
17. Egyéb kozponti koltségvetési tamogatas 0 0 0 0
18. Vihar Eurépai Unids forrasbol 0 0 0 0
19. Egyéb tamogatas 0 0 0 0
20. Vihar miatti védelemre dsszesen: (=16+...19) 29813 65 007 21638 16 448 72,58% 25,30%
21. Karok elleni vedekezésre 6sszesen: (=5+10+15+20) 166 472| 1967913 78790 1314315  47,33% 66,79%

1. oldal




18. sz. melléklet
a V-2019-047/2010-2011. jelentéshez

Sor- |Tevékenység] Veszély Palyazat megnevezése, azonositasa Terv (palyazott 6sszeg) Tény (elnyert 6sszeg) Megitélt tamogatas aranya
szam célja megnevezése (megjegyzés) 2009 2010 2009 2010 2009 2010
1. 2. 3. 4, 5. 6. 7. 8=6/4 9=7/5

22. Vis maior tAmogatas 23294 4487 894 20281] 1351411 87,07% 30,11%
23. Egyéb kozponti koltségvetési tamogatas 0 39 206 0 39 206 100,00%
24, Arviz Eurépai Unios forrashol 0 182 500 0 0 0,00%
25. Egyéb tamogatas 0 0 0 0

26. Arvizkar helyreallitasra 6sszesen:(=22+...25) 23 294] 4709 600 20281 1390617 87,07% 29,53%
27. Vis maior tAmogatas 2 886 119 660 2 400 72 450 83,16% 60,55%
28. Egyéb kdzponti kéltségvetési tdmogatas 0 0 0 0

29. Belviz Eurépai Unios forrasbol 0 0 0 0

30. Egyéb tdmogatas 0 0 0 0

31. Belvizkarok helyredllitasara 6ssz. (=27+..30) 2 886 119 660 2 400 72 450 83,16% 60,55%
32. |Helyredllitas Vis maior tAmogatas 128 102] 1379014 82 602 664 060 64,48% 48,15%
33. Fold- Egyéb kozponti koltségvetési tamogatas 28 199 0 28 199 0 100,00%

34. csuszamlas Eurépai Unids forrasbdl 0 0 0 0

35. Egyéb tamogatas 0 0 0 0

36. Foldcsuszamlas karaira 6ssz. (=32+...35) 156 301] 1379014 110 801 664 060 70,89% 48,15%
37. Vis maior tamogatas 153 852 269 360 17 922 156 325 11,65% 58,04%
38. Egyéb kdzponti kéltségvetési tdamogatas 116 467 0 64 368 0 55,27%

309. Vihar Eurépai Unios forrasbol 0 0 0 0

40. Egyéb tdmogatas 0 0 0 0

41. Viharkar utani helyreallitdsra 6ssz. (=37+...41) 270 319 269 360 82 290 156 325 30,44% 58,04%
42, Karok helyredllitasara 6sszesen: (=26+31+36+41) 452 800] 6477 634 215772 2283452 47,65% 35,25%
43. |Arvizre egyittesen: (43=15 +26) 24 772] 6 301 258 21 759] 2413 386 87,84% 38,30%
44. |Belvizre egyuttesen: (44=10+ 31) 81 059 357 024 3816 305 861 4,71% 85,67%
45, |Féldcsuszamlasra egyuttesen: (45= 15 +36) 213 309] 1452 898 165 059 705 747 77,38% 48,58%
46. |Viharkéarra egyiittesen: (46= 20 + 41) 300 132 334 367 103 928 172 773 34,63% 51,67%
47. |Védekezés és helyredllitas 6sszesen: (=43+...46) 619 272 8445547 294 562| 3597 767 47,57% 42,60%

2. oldal
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1. SZ. FUGGELEK

Osszegzés
a polgarmesteri kérdoives felmérésre adott
valaszok eredményérol

A helyszini ellendrzés soran 80 telepiilés polgarmesterét kérdodivvel kerestiik
meg a katasztréfavédelmi feladatok ellatasa soran szerzett tapasztalataik meg-
ismerése érdekében. Ennek keretében a polgdrmesterek védelemvezetdi gyakor-
latara, a felkésziltségnek a megel6zés idészakaban torténd fejlesztésére, a vé-
dekezés és helyreallitas soran szerzett tapasztalatokra iranyultak kérdéseink,
amelyekben a katasztréfavédelem szabalyozasaval kapcsolatos véleményiiket
is megkérdeztiik.

A kivalasztott telepiilések — a 18/2003. (XII.9.) KvWM-BM egylittes rendelet
alapjan - 35% -a er8sen veszélyeztetett (,A"”), 28%-a kozepesen veszélyeztetett
(,B") és 5%-a enyhén veszélyeztetett (,C”) kategoriaba tartozott, 32%-a ar- és
belviz-veszélyeztetettségi szempontbol kimaradt a besorolasbdl. A telepiilések
polgari védelmi besorolasardl rendelkezd 18/1996. (VII. 25.) BM rendelet alap-
jan a telepiilések 12%-a tartozott az ,1”., 44%-a a ,IL.”, 3 %-a ,III.”, 15 %-a a
»IV.” besorolasi osztdlyba. A telepiilések 16%-anak polgari védelmi besorolasa
nem volt. A kivalasztott telepiilési onkormanyzatok mindegyike a vizsgalt id6-
szakban igényelt a kozponti koltségvetésbdl vis maior tamogatast.

1. A kérdoives valaszok osszesitett eredménye

A polgarmesterek harmada szerzett katasztrofavédelemmel kapcsolatos ismere-
teket megvalasztasa el6tt. Felkésziltségiiket a katasztrofavédelmi és polgari vé-
delmi szervek dltal szervezett elméleti képzéseken és gyakorlati foglalkozasokon
mélyitették el. Csak az esetek mintegy harmadaban kiildtek maguk helyettesi-
tésére megbizottat. Az dnkormanyzati munkatarsak felkésziiltségét nagyobb
részben megfelelének tartottak, de képzéseken valod részvételiiket is biztositot-
tak. A polgarmesterek a képzéseket hatékonynak értékelték, a szerzett ismerete-
ket mindennapi munkdjukban hasznosithatonak minésitették. A hatdlyos jogi
szabdlyozas pontositasat, a feladatok egyértelmi meghatarozasat tobbségiik
indokoltnak tartotta, ennek ellenére ugy itélték meg, hogy a helyi védekezési
munkak 0sszehangolt iranyitasat a polgarmesterhez telepitett feladat- és ha-
taskorok biztositjak. A védekezésre torténd felkésziilés idészakaban a védekezési
tervek elkészitéséhez a katasztrofavédelmi szervektdl kaptak a legtdbb segitsé-
get, a viziigyi védekezési tervek készitéséhez az illetékes KOVIZIG egylittmiiko-
désérdl nem egészen a megkérdezettek fele volt elégedett.

A polgarmesterek fele szerint a kidolgozott tervek nem alkalmazhatdk a gya-
korlatban. A védekezéshez sziikséges eszkdzok, készletek mennyiségét a pol-
garmesterek negyede latja biztositottnak, a pénziigyi forrasok rendelkezésre al-
lasat ennél is rosszabbnak itélték.

A védekezés elrendeléséhez sziikséges informaciok biztositasat szolgalja a Ka-
tasztréfavédelmi Orszagos Informaciés Rendszer. Ennek miukodésérél a pol-
garmesterek fele sem rendelkezett informacioval. A helyi tajékoztatasi rendszer



kiépitettségét, a miikodtetéshez sziikséges személyi és targyi feltételeket is ha-
sonlé aranyban lattak biztositottnak. A sziikségessé valo védekezés soran torté-
nd egylttmiikodésrdl — a szomszédos telepiilések, és a katasztrofavédelmi szer-
vek vonatkozdsaban - a polgdarmesterek kétharmada nyilatkozott pozitivan. A
katasztréfavédelem szervezeteitdl kért segitséget véleményiik szerint idSben
megkaptak, a feladat megoldasahoz elegendének mindsitették. Sokkal kritiku-
sabban vélekedtek a pénziigyi segitség idobeliségérol és mértékérdl.

A helyredllitashoz kért szakmai és muszaki segitség megitélésében kritikusab-
bak voltak mint a védekezés soran nyujtott segitség esetében. A segitséget nyuj-
t6 szervezetek koziil a KOVIZIG tevékenységével voltak legkevésbé elégedettek.
A helyreallitashoz nyujtott segitség formai kozil is a pénziigyi segitséggel vol-
tak legkevésbé elégedettek.

2. A kérdésekre adott valaszok szamszerii bemutatasa

A polgarmesterek 30%-a tobb mint 8 éve, 20%-a 5-8 éve tolti be a polgar-
mesteri tisztséget. A valaszolok haromnegyede beiktatasat kovetéen kapott
a katasztréfavédelmi szervektdl a katasztrofa elleni védekezésre felkészi-
t0 vagy egyéb, a tajékoztatasat segité anyagot, ugyanakkor a sziikséges is-
meretek gyakorlati képzés formdjaban torténé megszerzésére alig tobb mint
egynegyediiknek (30%) volt lehetosége. A polgarmesterek fele - a kataszt-
rofa kezelési feladatahoz kapcsoléodoan - konzultaciét is kezdeményezett, azon-
ban ezt alig tobb mint fele tartotta hatékonynak.

A polgarmesterek 67%-a — akiknek 36%-a latott el a beiktatasat megel6z6-
en katasztréfavédelmi feladatot, illetve rendelkezett ilyen iranyu ismeretekkel —
nyilatkozott ugy, hogy teljes koriien megismerte a hataskorébe tartozo
katasztrofavédelmi feladatait. A katasztrofak megel6zéséhez sziikséges
szakmai ismeretekkel rendelkez6 szakemberek csak az dnkormanyzatok 35%-
anal alltak rendelkezésre teljes kortien, 47%-uknal pedig részben. Ezt dontSen
tajékoztatd anyagok meglétével biztositottak. Onkormdnyzat alkalmazasdaban
allé szakember csak a megkérdezettek 25 %-anal volt. Ezen tul az dnkormany-
zatok 17%-a kotott megbizasi, vagy vallalkozasi szerzédést a feladat ellatasara.

A polgarmesterek tobb mint fele szerint az énkormanyzati dolgozok rendelkez-
nek belvizvédelmi, illetve arvizvédelmi tapasztalattal. Az Onkormanyzatok
45%-anak dolgozoéi elméleti, 29%-anak dolgozéi gyakorlati képzésen is részt
vettek, akik kozil 59% szerzett ismereteket mindkét képzési formaban. A kép-
zésen résztvevok felkészitését négy kivétellel hatékonynak értékelték
a polgarmesterek. Az elméleti és gyakorlati feladataikat véleménytik szerint
pontosan megismerték. A megkérdezettek 12%-a viziigyi végzettségl szakem-
bert, 11%-a szervezetet bizott meg a 2009-2010. évi bel- és arvizvédelmi felké-
sziilés érdekében.

A valaszt adé polgarmesterek 39%-a volt meggy6zddve arrdl, hogy a természeti
katasztrofak megel6zésére, a védekezésre és a helyreallitasra kialakitott kiilon-
b6z6 kozponti szabdlyozasok egyértelmiien meghatarozzak az dnkormanyzat
feladatait. (33%-uk szerint csak részben felelnek meg az egyértelmiiség kove-
telményének) A polgarmesterek 43%-a itélte ugy, hogy feladataikat a
kozponti jogszabalyok egyértelmiien meghatarozzak. Mindossze a pol-



garmesterek 29%-a szerint tamogatja jol (37% szerint részben) a felada-
tok és hataskorok jelenlegi szabalyozasa a katasztrofak megeloze-
sét, a mentesitést és a karok felszamolasat. Azok a polgarmesterek, akik szerint
a feladat-és hataskor szabdlyozasa nem megfelelé (27%) véleménytiket tobb
(0sszesen 21) indokkal tamasztottak ala. Ezek kozott szerepelt a jogszabalyok
bonyolultsaga, a tisztazatlan jogkorok, a feladat-és a hataskorok nem a megfe-
lel6 helyre valo telepitése, a feladat ellatasahoz sziikséges egyre tobb specialis
szakmai ismeret, a kdzponti finanszirozas lassusaga. Ennek ellenére az egyes
szervezetek jogszabalyokban meghatdrozott feladatai esetében parhu-
zamossagokat - leginkabb a helyi védelmi bizottsagok és a megyei védelmi
bizottsagok munkadjaban, valamint a helyi és egyéb katasztréfavédelmi felada-
tokban kozremiikodo szervezetek feladatellatasaban - csak néhany megkér-
dezett tapasztalt.

A polgarmesterhez telepitett feladat- és hataskorok a valaszadéok
57,5%-a szerint biztositjak az osszehangolt helyi védekezési munkat
(5,5% nem, 37% részben). Az eddigieket meghaladd képzést (elméleti és gya-
korlati) szinte kivétel nélkiil indokoltnak tartottdk a hataskorrel rendelkezd
személyek felkészitéséhez.

A katasztrofa-elharitasi tervek elkészitéséhez az illetékes katasztrofa-
védelmi igazgatoésagok a valaszoldok kétharmaddanak (72%) segitséget
nyujtottak, irdsos és szakmai konzultacié formajaban egyardant. A kataszt-
rofavédelmi tervben foglaltakat a polgarmesterek fele szerint lehet
(7%-a szerint nem) a gyakorlatban hasznositani.

A Vgtv-ben el&irt védekezési terv elkészitéséhez a KOVIZIG-ek a polgarmesterek
44%-anak nyujtottak teljes egészében, vagy részben segitséget irasos és szakmai
konzultaci6 formajaban. A tervben foglaltak gyakorlati alkalmazhatésagarol a
valaszolok tobb mint fele volt teljesen meggydzédve (2%-a nem).

Az dnkormanyzatuk teriiletén fennallé veszélyhelyzetekbdl eredd karok meg-
el6zésére valo felkésziiléshez a polgarmesterek fele kért segitséget a kataszt-
réfavédelmi, a viziigyi és egyéb szervezettl, amelyet megkaptak és hasz-
nosnak itéltek.

A polgarmesterek szerint a katasztrofa helyzetek (belviz, arviz, féldcsuszamlas,
egyéb) megel6zéséhez sziikséges muszaki eszkozok az dnkormanyzatok 17%-
anal biztositottak voltak (56%-anal nem). Ennek megoszlasa tulajdonosuk sze-
rint: lakossagi és dnkormanyzati tulajdonban egyarant 26,47%, mas allami és
vizitarsulatok tulajdonaban 14,71%-14,71 %, mig 17,65% egyéb tulajdonban
van. A nyilatkozok mindossze 25 %-a szerint rendelkeztek a kataszt-
rofa elleni védekezés megkezdéséhez sziikséges készletekkel. 34%-a
ennek részben volt birtokaban. A polgarmesterek az énkormanyzat felkeé-
sziiltségét a védekezésre, a karok hatékony megel6zésére a pénziigyi for-
rasok terén tartjak a legkevésbé megfelelonek, de a miszaki eszk6zok-
kel valo ellatottsagot és a szakmai ismereteket sem itélik jonak. Az Onkor-
madnyzatok tulajdondban lévé védmiivek a megkérdezettek haromnegyede
szerint fejlesztésre szorulnak. Az 6nkormdnyzat kozigazgatasi teriiletén a
nem Onkormanyzati tulajdonban 1évé védmivek miszaki allapotanak
szintentartasa, fejlesztése érdekében az illetékes szervek altal 2009-2010. évek-



ben tett intézkedésekrdl a valaszt addk kozel felének nem volt egyaltalan tu-
domasa. A belvizi, arvizi kdrok megel6zése érdekében a polgarmesterek fel-
vették a kapcsolatot (dontéen széban) a szomszédos telepiilési onkor-
manyzatokkal. Kozel fele (43%) szerint a szomszédos telepiilések nem tettek
katasztréfavédelmi intézkedést a telepiilésiikdn atfolyé vizfolydson, ugyanak-
kor négyotodének véleménye szerint a telepiilések katasztrofaesemé-
nyekkel kapcsolatos érdekei 6sszehangolhatok.

A Katasztrofavédelmi Orszagos Informacidés Rendszer (KOIR) miukodésérdl a
helyszinen ellen6rzott és a tanusitvanybekéréssel érintett onkormanyzatok pol-
garmestereinek valaszai kozott jelentds eltérés volt. A valaszt adé polgarmes-
terek 41%-a kapott a KOIR rendszerbdl tajékoztatast a varhato ka-
tasztrofa bekovetkezésérol. A KOIR kiépitettségét és annak miikodését
35%-uk tartotta megfelelének és megbizhatonak.

A lakossag értesitésére szolgald helyi tajékoztatasi rendszert a teleptiléseken ki-
épitették, az ehhez sziikséges személyi és technikai feltételek rendelkezésre 43%-
ban alltak.

A kérdodives felmérésre valaszt adé polgarmesterek donté hanyada (65%) sze-
rint a védekezés soran az dnkormadnyzati karok megel6zését szolgalo helyi ér-
dekeket a katasztréfavédelemben résztvevd szervezetek mindegyike — KOVIZIG,
katasztrofavédelmi igazgatdsag, szakemberei, a helyi és megyei védelmi bizott-
sagok, mentésben kozremiikdds egyéb szervezetek — figyelembe vette. A pol-
garmesterek kétharmada rendelkezett teljes informacioval az on-
kormanyzata kozigazgatasi teriiletén 1évo belvizi, arvizi védmiivek
tulajdonosi korérdl, azonban minddssze egyharmaduk szerint hatrdltatta a
védekezési munkalatokat a védmiivek kiilénbozé tulajdonosi kérhéz valod tar-
tozasa.

A polgarmesterek a katasztrofavédelmi szervezettdl, a vizligyi hatésagi szer-
vezettdl, egyéb szervezettsl (tlizoltésdg, ANTSZ, Honvédség stb.) a védekezés-
hez kért szakmai, logisztikai és miiszaki segitséget idoben megkap-
tak, és elegendonek értékelték. A polgarmesterek 13 %-a ugy itélte
meg, hogy a pénziigyi segitség idoben érkezett és mindossze 5 %-uk
tartotta azt elegendonek a védekezéshez.

A katasztrofa-elharitasi tervben szerepld és kijelolt eszkozoket az élet és az
anyagi javak mentése érdekében a polgarmesterek igénybe vették. A lakossag
id6beni tajékoztatasa a veszélyeztetettség mértékérdl idében megtortént. A va-
laszt ad6 polgarmesterek egyotdde nyilatkozott ugy, hogy sziikség volt kimene-
kitésre, amelyet egyotodiik szerint lehetett volna megel6zni terv szerinti kitele-
pitéssel. A Kkitelepitéssel érintett teriileteket tobbségében a polgarmester hata-
rozta meg, egy esetben a katasztréfavédelmi és a védelmi bizottsag javaslata
alapjan. Az érintett polgarmesterek 36 %-a szerint a kitelepitésekhez sziikséges
feltételek (logisztikai eszkdzok, emberi erdforras, befogaddhely) a kitelepitések
szervezett lebonyolitdsahoz rendelkezésre dlltak. Lakossagi ellendllas nem hat-
raltatta a kitelepitést, a védekezési munkalatokat mas szervezet dontése nem
akaddlyozta. A védekezésben kozremiikodo szervezetek munkajat az
érintett polgarmesterek négyotode osszehangoltnak, haromnegyede
hatékonynak is mindsitette.



A karok helyreadllitasi munkai a valaszt adok kétharmada szerint
szervezett és osszehangolt volt. Az érintettek 59%-a a helyredllitashoz a
katasztréfavédelmi, viziigyi és egyéb szervektdl (pl.: miiszaki szakértd, kozutke-
zeld, tlizoltosag stb) szakmai segitséget kért, amelyet 47% szerint id6ben meg-
kaptak és 40%-ban elegenddnek tartottak. Miszaki segitséget 34 dnkormany-
zat (45%) kért. Ebbdl 24 itélte ugy, hogy azt idében megkapta, 21 pedig elégsé-
gesnek is tartotta. Az atlagnal rosszabb a megitélés a viziigyi szervezettdl ka-
pott segitség esetében. E tekintetben 21 polgdrmesterbdl 9 tartotta azt elegen-
doének.

A helyredllitasban érintett telepiilések kivétel nélkiil kértek pénziigyi segitséget,
amelynek id6beni érkezésével a kérelmezdk 19%-a, annak 6sszegével mindosz-
sze 9%-uk volt elégedett.

A megkérdezettek 17%-a jelezte, hogy a telepiilésén sor keriilt karosult magan-
személyek kartalanitasara. A kartalanitas koordindlasa sordn a telepiilési 6n-
kormanyzatok figyelembe vették az elszenvedett kar mértékét, a szocidlis raszo-
rultsagot, sziikségleteket, valamint azt, hogy a karosodott ingatlan életvitelsze-
rien lakott volt-e a kar bekovetkezését megel6z6en, és a karosult biztositotta-e
vagyonat, értékeit. A jogosulatlan vagyongyarapodds megakaddlyozasara az
érintettek kétharmada intézkedett. A kartalanitasban érintett telepiilési on-
kormanyzatok polgarmestereinek mindossze 8%-a szamara okozott nehézséget
az ingatlan karesemény bekovetkezte elotti piaci értékének, 7%-anak az alla-
potanak a megallapitasa.

Budapest, 2011. majus
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