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Assigned Amount Unit (kibocsathaté mennyiségi egység)
Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgalat
Belsd Ellendrzési Onallo Osztdly

Certified Emission Reduction (igazolt kibocsatas-
csokkentési egység)

szén-dioxid

az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye és annak Kio-

toi JegyzOkonyve végrehajtasi keretrendszerérél szolo
2007. évi LX. torvény

az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye és annak Kio-
téi JegyzOkodnyve végrehajtasi keretrendszerérdl szolo
2007. évi LX. torvény végrehajtasanak egyes szabadlyairol
sz016 323/2007. (XII. 11.) Korm. rendelet

Energia Kozpont Nonprofit Kft.

Egységes Monitoring Informacios Rendszer

Egyesiilt Nemzetek Szervezete

Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap

Eurépai Szocialis Alap
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Eurdpai Kohézios Alap

Kornyezet és Energia Operativ Program

Kozlekedési, Hirkozlési és Energiatigyi Minisztérium
Kornyezetvédelem és Infrastruktura Operativ Program
Kozép-Magyarorszagi Operativ Program
Kornyezetvédelmi Fejlesztési Igazgatdsag

Kornyezeti Tanacsadé Irodak Halézata

Kozlekedés Operativ Program

kozremiikodo szervezet

Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi és Viziigyi Felligyelo-
ség

kornyezet védelmének altalanos szabalyairdl szolo 1995.
évi LIII. torvény

egyes tervek, illetve programok koérnyezeti vizsgalatarol
sz616 2/2005. (1. 11.) Korm. rendelet

Kornyezetvédelmi és Vizligyi Minisztérium
Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium Fejlesztési
Igazgatésaga;

Levegoltisztasag-védelmi Alap nyilvantartasi és Informa-
cios Rendszer

Magyar Allamvasutak Zartkérd Részvénytdrsasag

Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt.

Magyar Tudomanyos Akadémia
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Orszagos Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi és Viziigyi
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Orszagos Légszennyezettségi Mérdhalozat
Orszagos Meteorologiai Szolgalat
Operativ Program

Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv

Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program
uveghazhatasu gaz

az uveghazhatasu gazok kibocsatasi egységeinek kereske-
delmérdl szo616 2005. évi XV. torvény

az uveghazhatasu gazok kibocsatasi egységeinek kereske-
delmérdl szolo 2005. évi XV. torvény végrehajtasanak
egyes szabalyairol sz6l6 213/2006. (X. 27.) Korm. rendelet

Vidékfejlesztési Minisztérium
Z06ld Beruhdazasi Rendszer




ERTELMEZO SZOTAR

AAU
Audit Jelentés (Audit
Report):

CER egység

emisszio

EU direktiva

Eves Jelentés (Annual

Report):

fosszilis tiizel6anyag

immisszié

indikator

kalibralas

kalibrator
kibocsatasi egység

az allamoknak a Jegyzékonyvben lefektetett vallalasanak
megfeleld kibocsathaté mennyiség egység, mely allami
szamlan keril nyilvantartasra a nemzeti jegyzékben.

az Auditor késziti, az adott év végétdl szamitott 120 na-
pon kell bemutatni a Vevd részére és a Vevé 60 napon
beliil kommentalhatja, és tovabbi tajékoztatast kérhet.
akkor keletkezik, amikor - egy a kiotdi szerzédésben kibo-
csatas-csokkentést nem vallalé orszagban - kibocsatas-
csokkent6 beruhazas valosul meg

leveg6terhelés, valamely anyag vagy energia levegdbe
juttatasa

(a levegb6 védelmérdl szold (306/2010. (XII. 23.) Korm.
rendelet)

az Eurépa Tanacs vagy az Eurdpai Bizottsag altal kiadott
iranyelv, amely altalaban valamennyi tagorszag szamara
el6ir bizonyos kotelezettséget, a teljesités modjat azonban
a tagorszagok belsd jogi szabadlyozasdara bizza

az Auditor jelentés alapjan az Elado késziti évente, az
adott év végétdl szamitott 120 napon kell bemutatni a
Vevd részére. A Vev6 60 napon belil kommentalhatja, és
tovabbi tajékoztatast kérhet

A nem megujulé energiaforrasok korébe tartozé tilizel-
anyag. Lebomlott névények és allatok maradvanyaibol
keletkezett, pl. banyaszott szén, kén és szénhidrogének -
kbolaj vagy foldgaz tartozik ennek korébe.
légszennyezettség, a levegbben a levegdterhelés hatasara
kialakult 1égszennyezd anyag koncentracioja, beleértve a
légszennyezd anyag adott idétartam alatt feliiletekre tor-
tént kitilepedését.

(a levegd védelmérdl szolo (306/2010. (XII. 23.) Korm.
rendelet)

monitoring mérdészamok/mutatok, amelyek nyomon ko-
vetik egy palyazat szakmaisaganak, mérhetd célértékei-
nek, a tamogatas felhasznalasanak teljestilését

azon miuvelet, amellyel meghatarozott feltételek mellett
megadllapithaté az 6sszefliggés egy mérdeszkoz, illetve egy
mértéknek vagy anyagmintanak tulajdonitott érték és a
mérend6 mennyiség etalonnal reprodukalt megfelel6
értéke kozott

kalibralas végzésre alkalmas berendezés

az e torvény szerinti kotelezettségek teljesitésére felhasz-
nalhato, egy tonna szén-dioxid-egyenérték meghatarozott
idén belil torténd kibocsatasat lehetévé tevé forgalomké-
pes vagyoni értéki jog;

2005. évi XV. torvény az uveghdzhatasu gazok kibocsata-
si egységeinek kereskedelmérol




kibocsathaté mennyiség

klimavaltozas

klimavédelem

légszennyezés

légszennyezési birsag
(szankciok)

légszennyezettség

légszennyezettségi mo-
nitoring rendszer

manualis méréhalézat
(RIV),

monitoring

az uveghazhatasu gazok emberi tevékenységbdl szarma-
z0, Osszesitett kibocsatas mennyisége, szén-dioxid egyen-
értékben kifejezve egy meghatarozott kotelezettségvallala-
si id6szakra

2007. évi LX. torvény az ENSZ Eghajlatvaltozdsi Keret-
egyezménye és annak Kiotdi Jegyz6konyve végrehajtasi
keretrendszerérol

a Fold klimajanak, éghajlatanak tartos és jelentés mérte-
ki megvaltozasa

a nemzetgazdasagokat atszov6 energetikai, kozlekedési
infrastruktira, illetve a termelési-termesztési rendszerek
kornyezeti szempontu modernizalasa

légszennyez6 anyag kibocsatasi hatarértéket meghalado
meértéki levegbbe juttatdasa

(a levegb6 védelmérdl szold (306/2010. (XII. 23.) Korm.
rendelet)

»Az a természetes vagy jogi személy, illetSleg jogi szemé-
lyiséggel nem rendelkezd szervezet, aki vagy amely

a) a helyhez kotott 1égszennyezd pontforrasat,

b) a bejelentésre kotelezett helyhez kotott diffiiz 1égszeny-
nyezd forrasat

ugy Uzemelteti, hogy a kibocsatasi hatarértéket tullépi,
vagy a levegbvédelmi kovetelményeket nem teljesiti, 1ég-
szennyezési birsagot koteles fizetni”

(21/2001. (II. 14.) Korm. rendelet a levegd védelmeével
kapcsolatos egyes szabalyokrol, 18. § (1))

a levegd 1égszennyezettségi hatarértéket meghalado leve-
goterheltségi szintje

(a levegd védelmérdl szolé (306/2010. (XII. 23.) Korm.
rendelet)

a levegébmindség valtozasanak nyomon kovetésére az Or-
szagos Légszennyezettségi Méréhalézat (OLM) szolgal
(automata halézat 28 telepiilésen 51 méréallomassal és 3
hattér allomassal, valamint a manualis halézat méro-
pontjai 123 telepiilésen)

szakaszos (24 6ras) mintavétellel mikodik, a mintak
elemzését a kornyezetvédelmi felligyeloségek akkreditalt
vizsgald laboratériumaiban végzik, a vizsgalati eredmé-
nyek a feliigyel6ségi alkdzpontokba, majd végil az Or-
szagos Légszennyezettségi Adatkdzpontba kertilnek.

Az egész orszagot lefedi a Regiondlis Immisszié Vizsgalo
Hal6zat (RIV), amelyben a mérések kiterjednek a kén-
dioxid, a nitrogén-dioxid és az iileped6 por koncentracio-
janak meghatarozasara. A vizsgalatok egységességét a
kozponti koordindlason kiviil 37 orszagos szabvany is
biztositja

a természetes vagy mesterséges kornyezet allapotanak
nyomon kovetése rendszeres megfigyel6- és méréhalozat




Nemzeti Fenntarthato
Fejlédési Tanacs

Nemzeti forgalmi jegy-
zék

Nemzeti Kibocsatasi
Leltar

Nemzeti Kiosztasi Lista

Nemzeti Kiosztasi Terv

alkalmazasaval. A monitoring modszerei a kdrnyezet fizi-
kai és kémiai allapotjellemzbit vagy kozvetlentiil mérik,
vagy pedig bioldgiai objektumok (indikatorszervezetek)
jelenlétének, illetve allapotanak (allapotvaltozasanak)
értékelés segitségével kozvetve adnak lehetSséget kovet-
keztetések levonasara

a Tanacs a fenntarthat6 fejlédés kérdéskorében az Or-
szaggytulés altal 1étrehozott egyeztetd, véleményezd, javas-
lattevd testtilet.

A Tanacs altalanos feladatkore, feladatai: a hazai fenn-
tarthato fejlédési alapelvek, célkitlizések, atfogo feladatok
meghatarozasanak elGsegitése, az ezzel Osszefiiggd nem-
zetkozi egyiittmiikodés figyelembevétele, a fenntarthato
fejlodéssel foglalkozé stratégia rendszeres megujitasanak
és végrehajtasanak elbsegitése, a vonatkozo tervezési és
egyeztetési feladatok koordindlasdnak tdmogatasa, a
nyilvanossag és a tarsadalmi részvétel erdsitése.

Az ENSZ Eghajlatvdltozasi Keretegyezménye és a Kiotéi
Jegyzokonyve végrehajtasi keretrendszerérdl szolé 2007.
évi LX. torvény: a kiotdi egységek kiadasanak, atruhaza-
sanak, torlésének nyilvantartasat, valamint az uveghaz-
hatasu gazok kibocsatasi egységeinek kereskedelmérol
sz016 2005. évi XV. torvény 15. §-a szerinti forgalmi jegy-
zéket magaba foglalé kozhiteles és nyilvanos jegyzék

az Uveghazhatasu gazok emberi tevékenységbdl szarmazo
hazai kibocsatasanak, illetve a nyel6k altali eltavolitasa-
nak figyelemmel kisérését, adatok gyujtését, nyilvantarta-
sat tartalmazéd évenként készitendd leltar (az ENSZ
Eghajlatvadltozasi Keretegyezménye és annak Kiotéi Jegy-
z0kodnyve végrehajtasi keretrendszerérdl szolo 2007. évi
LX. torvény 4. §)

tételesen, éves bontasban meghatarozza a téritésmentesen
kiosztandé kibocsatasi egységek mennyiségét minden
olyan létesitmény szadmadra, mely jogerds kibocsatasi en-
gedéllyel rendelkezik. (az iiveghazhatasu gazok kibocsa-
tasi egységeinek kereskedelmérdl szolo 2005. évi XV. tor-
vény végrehajtasanak egyes szabdlyairdl szolé 213/2006.
(X. 27.) Korm. rendelet 7. §)

Tartalmazza tobbek kozott:

a) a kereskedési id6szak alatt létrehozott kibocsatasi egy-
ségek teljes mennyiségét;

b) az egyes agazatok részére kioszthaté kibocsatasi egysé-
gek teljes mennyiségét;

¢) a térités nélkil kioszthatd kibocsatasi egységek teljes
mennyiségét;

d) a térités nélkil kiosztasra nem keriil kibocsatasi egy-
ségek mennyiségét;

e) a Kiosztasi Terv hatadlya ala tartozé létesitmények el6ze-
tes listajat és tizemeltet6ik részére kiosztani tervezett kibo-




nemzetkdzi kibocsatas-

kereskedelem

PM,,

PM,; s

széndioxid-egyenérték

szmoghelyzet

szmogriadd

csatasi egységek mennyiségét;

(az uveghazhatasu gazok kibocsatasi egységeinek keres-
kedelmérdl szol6 2005. évi XV. torvény)

a kiotdi egységek atruhazasa a Keretegyezménynek, illet-
ve a Jegyzékoényv alapjan hozott hatarozatoknak megfe-
lel6en;

2007. évi LX. torvény az ENSZ Eghajlatvaltozdsi Keret-
egyezménye és annak Kiotéi Jegyz6konyve végrehajtasi
keretrendszerérdl

a szallo por azon frakcidja, amelynek legalabb 50%-a
atmegy a PM;, mintavételnek és mérésnek referenciamod-
szerére az MSZ EN 12341:2001 szabvanyban meghataro-
zott 10 pm aerodinamikai atmérdju szelektiv szlirén

(a levegb védelmérdl szold (306/2010. (XII. 23.) Korm.
rendelet)

a szallé6 por azon frakcidja, amelynek legalabb 50%-a
atmegy a PM, s mintavételnek és mérésnek referenciamod-
szerére az MSZ EN 14907:2006 szabvanyban meghataro-
zott 2,5 pm aerodinamikai atmérdji szelektiv szlirén

(a levegb védelmérdl szold (306/2010. (XII. 23.) Korm.
rendelet)

egy tonna szén-dioxid vagy azzal megegyezd globalis ég-
hajlat-modosité potencialnak (GWP) megfelel6 mennyi-
ségu uiveghazhatasu gaz;

2007. évi LX. torvény az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keret-
egyezménye és annak Kiotdi Jegyzokonyve végrehajtasi
keretrendszerérdl

kedvezotlen meteoroldgiai viszonyok kozott, tobb forras-
bdl szarmazé szennyezéanyag-kibocsatas kovetkeztében a
légszennyezettség tartésan és nagy teriileten elérheti vagy
meghaladhatja egy vagy tobb légszennyezd anyag tajeé-
koztatasi, illetdleg riasztasi kiiszobértékét

(a levegd védelmérdl szolé (306/2010. (XII. 23.) Korm.
rendelet)

azokon a tertileteken (teleptiléseken), ahol a szmoghelyzet
kialakulasaval kell szamolni és a légszennyezettség fo-
lyamatos mérésének feltételei adottak, a veszélyhelyzet
elkertiléséhez és az esemény tartéssaganak csokkentése-
hez azonnali beavatkozasi - beleértve a tajékoztatast és
riasztast - fustkddriado tervet (szmogriado tervet) kell ki-
dolgozni és végrehajtani.

A szmogriadot legalabb két folyamatosan miikédé auto-
matikus monitordllomas adatai alapjan lehet elrendelni.
A szmogriadé ideiglenesen elrendelhetd egy monitorallo-
mas mérése alapjan is, ha a telepiilésen csak egy mérdal-
lomas mukodik.

(a levegd védelmérdl szolé (306/2010. (XII. 23.) Korm.
rendelet)




tilepedd por

tiveghazhatasu gaz
(UHG)

Zardjelentés (Final
Report):

nagy szemcseméretii gyorsan kililepedd 1égszennyezd
anyag. A port nagysagatol fliggéen soroljak tilepedd por
(6t mikromeéternél nagyobb) és szallé por (6t mikrométer-
nél kisebb) kategoriaba

szén-dioxid (COZ2), metan (CH4), dinitrogén-oxid (N20),
fluorozott tiveghazhatasu gazok stb.

az Auditor késziti a zolditési és a pénziigyi teljesitésrdl, a
monitoring id6észak végétdl szamitott 120 napon kell be-
mutatni a Vevo részére. A Vevé 60 napon belil kommen-
talhatja, és tovabbi tajékoztatast kérhet







JELENTES

a légszennyezés ellen és a klimapolitika terén
tett intézkedések hatasanak ellenorzeésérol

BEVEZETES

A levegdbe kerul6 karosité anyagok rombol6 hatdasa mar korabban fokozottan
felhivta a figyelmet els6sorban az energiaipar, valamint a kozlekedés korében
kifejtend6 kornyezetkiméld intézkedésekre. A tudomanyos eredmények egyér-
telmlen alatamasztottak, hogy az éghajlatvaltozas komoly kockazatot jelent,
és azonnali globadlis valaszintézkedéseket igényel. A 1égkor felmelegedését oko-
z6 uveghazhatas kialakulasaért a szén-dioxid (CO,) a metan (CH,) és a
dinitrogén oxid (N,O) a felel6s. A fosszilis tlizeldanyagok felhaszndlasanak
aranya - az energiatermelés, kozlekedés korében — magas, a kibocsatott gazok
mennyisége gyorsan noévekszik, ami felgytilemlik az atmoszféraban. A lég-
szennyezés magas szintje artalmas az emberi egészségre, ezek a kén-dioxid
(SO,) nitrogéndioxid (NO,), a szénmonoxid (CO), valamint a dontéen kozleke-
désbdl szarmazé szallé por, amelynek kibocsatasa a kozlekedésfejlesztési intéz-
kedések (kozutfejlesztés, jarmikorszerisités, szigorubb kibocsatasi eldirasok) el-
lenére novekedett. Jelentds tiveghdzhatasu gaz kibocsatasi arannyal rendelke-
zik a mezdgazdasag (20%). Kiemelt feladatot jelent a por és a szén-dioxid meg-
kotésében az erdSk és a varosi zoldteriiletek aranydnak névelése és a kornye-
zetkimél6 technoldgidk fejlesztése és alkalmazasa.

A CO, koncentraciojanak valtozasa az elmiilt 50 évben'

Atmospheric CO, at Mauna Loa Observatory

Scripps Institution of Oceanography
380 | NOAA Earth System Research Laboratory
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Egy nemzetkozi tanulmdany? a klimavaltozast és annak lehetséges gazdasagi
hatasait vizsgalva megallapitotta, hogy nagyobb hatékonysagu az intézkedés,

! (Forras a NOAA Earth System Research Laboratory honlapja (2011. janudr.))
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ha a globadlis klimavaltozas mérséklésére iranyul, mint késébb a karos hatasok
kezelésére, ugyanis a ma megtehet6 1épésekkel tizszeres késobbi koltségek eldz-
het6ek meg.

Mindezek rairanyitottak a dontéshozok, a szakemberek és a kozvélemény fi-
gyelmét az intenziv klimapolitikara, az éghajlatvaltozas hatdsaira valo felké-
sziilés fontossagara, a kommunikacios tevékenység jelentéségére. Az éghajlat-
valtozashoz kapcsolédd nemzetkozi feladatok kritériumait és iranyelveit az
1992-ben lefektetett ENSZ Eghajlatvdltozasi Keretegyezménye és annak 1997-
ben elfogadott és 2005-ben hatalyba lépett Kiotdi Jegyz6kdnyve hatarozza meg.
A vilag mintegy 10 milliard tonna széndioxid kibocsatasanak 40%-aért — a Kio-
toi egyezményt nem ratifikalé — USA és Kina felel.

Hazank a Keretegyezményt 2002-ben irta ald. A Kiotdi Jegyz6konyv 2012-ben
lejar, az Uj nemzetkozi klimaszerz6dés eldkészitése folyamatban van. Az tiveg-
hazhatast okozé gazok kibocsatasi egységeinek eurdpai kereskedelmi rendsze-
rét 2005. januar 1-jén vezették be. Az EU is kiemelten kezeli a klimavaltozast,
ezt jelzi a 2000-ben elinditott, valamint a 2005-ben masodik szakaszaba ért Eu-
répai Eghajlatvaltozasi Program?®. Ennek f6 célkittizése a Kiotéi Jegyzékonyv
célkitlizései végrehajtasanak biztositasa.

Magyarorszagon az 1990-es évek elején a légszennyezettségi mutatok alapjan
az orszag teriiletének 13,2%-a szennyezett, illetve mérsékelten szennyezett*
volt, ami a lakossag csaknem felét érintette. Az ipari termelés visszaesése, illet-
ve stagnalasa kedvezben, a névekvd gépjarmi forgalom ugyanakkor kedvezot-
leniil befolyasolta a levegé tisztasagat és a klima védelmét. Hazankban, a ba-
zisidészakban (1985-87-ben) a klimavaltozast kivalto tiveghazhatasu gazok ki-
bocsatasa — szén-dioxid-egyenértékben — évente 115 millié tonna volt.

Hazank szamara a felsorolt nemzetkozi dokumentumok jel6lik ki a legfébb kli-
mapolitikai alapfeladatokat. A Kiotdi Jegyzokdnyv a 2008-2012-es évekre az
uveghazhatast okozé gazok — az 1985-1987-es bazisidészakhoz viszonyitva —
atlagban 6%-os kibocsatas-csokkentését irta elé. Az ennél nagyobb aranyu ka-
rosanyag-kibocsatas visszaszoritasa esetén, a tobblet tartalékolhatd, vagy mas
orszagnak, un. kibocsatasi egység® kereskedelem keretében eladhaté. Az EU
tagallamok 2008-ban az energia és klimacsomagban vallaltak, hogy 2020-ig
20%-kal csokkentik az iiveghazhatasu gazok kibocsatasat.

2 A Stern jelentés. Az Eghajlatvaltozas Kozgazdasdgtana (2006). A Vilagbank volt veze-
t6 kozgazdasza, az angol kormdany pénziigyi tandcsadédja dltal készitett elemzés.

* European Climate Change Programme (ECCP)

* Megfelel6 a levegémindség, ha a koncentracidk hatarérték tullépéseinek a szama 0%.
Meérsékelten szennyezett a levegd, ha a 3 légszennyezd paraméter koncentracidi koziil
legaldbb az egyik hatarérték tullépéseinek a szama nagyobb, mint 0%, de kisebb vagy
egyenld 10%. Végiil szennyezett a levegd, ha a 3 1égszennyezd paraméter koncentracioi
koziil legaldbb az egyik hatarérték tullépéseinek a szama nagyobb, mint 10%.

% Egy kibocsatasi egység = 1 tonna szén-dioxid, vagy azzal egyenértékd tiveghdzhatasa
gaz
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A nemzetkozi kotelezettségekhez kapcsolodo célkitlizések, intézkedések tobb,
meghatarozott idészakra sz6l6 hazai szakmai stratégiaba, illetve programba
beépiiltek. Az 1999-ben kiadott Energiatakarékossagi és energiahatékonysag-
novelési Cselekvési Stratégia azzal szamolt, hogy a 2010-ig meghatarozott 75
PJ/év mértékl energia megtakaritds és a megujuld energiaforrasok aranyanak
novelése révén a kén-dioxid kibocsatas 50 kt/év, a szén-dioxid kibocsatas 5
Mt/év mértékben mérséklédhet.

A levegd és klimavédelem irdnyitasa allami feladat, 6 felel6se 2010-ig a kor-
nyezetvédelmi és vizligyi miniszter volt. A kormanyzati struktura 2010. évi val-
tozasakor a levegd védelme a vidékfejlesztési miniszter, a klimapolitika a nem-
zeti fejlesztési miniszter hataskorébe kertlt. Az intézkedések hatasanak mérog,
ellendrzé eszkdze az EU altal eldirt — a 1égszennyezd anyagok megfigyelését, al-
lapotanak nyomon kovetését biztositd — monitoring rendszerek mikoddése, va-
lamint a hatékony hatdsagi tevékenység. A hatosagi feladatokat a kdrnyezet-
védelmi felligyel6ségek, a lakossag vonatkozasaban a telepiilések jegyzoéi lattak
el.

Ellendrzésiink a kiemelten kockdazatos tertiletekre, ezen beliil az energiatermeld,
valamint a kozlekedési agazatokra, illetve ezek okozta 1égszennyezésre, vala-
mint az Giveghdazhatdst okozé gazok kibocsatasanak csokkentését célzo intézke-
désekre koncentralt. Vizsgalatunk érintette az 6nkormanyzatok ez iranyu tevé-
kenységét, valamint a tarsadalom lehet6ségeit. Az ENSZ Keretegyezménye, il-
letve az EU iranyelvek a tagallamok felé jogi, szervezeti, szakmai feladatokat
jeloltek meg. Ezért az ellendrzés részét képezte a nemzetkozi kotelezettségek
végrehajtasat szolgdlod jogi, szervezeti, és kiemelten a hatésagi eszkdzrendszer
kialakitasanak, a célokat megvaldsitdé programok aktudlis helyzetének, vala-
mint a végrehajthatésagukat befolyasolo kockazatoknak a feltarasa. Ellenérzé-
sunk teljesitmény szempontok alapjan értékelte a témakoérben felhasznalt ha-
zai és EU forrasok hasznosulasat.

Az ellenorzés célja annak értékelése volt, hogy:

e az orszagos és agazati stratégidk, programok megfeleld alapot jelentettek-e a
légszennyezés csokkentését célz6 nemzetkdzi egyezményekben és hazai ren-
delkezésekben foglalt el6irasok végrehajtasara, tervezésiiknél érvényesiilt-e a
nemzetkozi kotelezettségek, a hazai agazati célok és a tarsadalmi érdekek
0sszhangja, valamint a széleskort, nyilt egyeztetésre vald torekvés;

e a leveg6t terhel6 karos kibocsatasok csokkentésére iranyuld fejlesztéseket
tamogatd hazai és EU forrasok tervezésénél érvényesiiltek-e a hosszu tavu
nemzetkozi, nemzeti és regiondlis prioritasok, és a célkittizésekkel vald Ossz-
hang szempontjai; a tamogatott projektek hozzajarultak-e a nemzetkozi ko-
telezettségekben és a hazai programokban kijelolt célkitiizések, mutatok el-
éréséhez;

e az uveghazhatast okozé gazok kibocsatasanak csokkentését, nyomon kove-
tését célzod intézkedések megfeleltek-e a nemzetkdzi szerz6désekben foglal-
taknak, a kibocsatasi egységek kereskedelemére vonatkozé szabalyok kiala-
kitasa, a kibocsatasi egységekkel, mint vagyoni értéki joggal valé gazdalko-
das biztositotta-e a nemzetgazdasagi érdekek érvényestilését;
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e a kormanyzati, onkormadnyzati intézkedések eredményeként kialakitott — jo-
gi, szervezeti, pénziigyi, hatésagi és monitoring, valamint tdmogatasi — esz-
kozrendszer hatékonyan és eredményesen tamogatta-e a légszennyezés, il-
letve az éghajlatvaltozast okoz6 gazok kibocsatasanak csokkentése kapcsan
vallalt nemzetkozi kotelezettségek, valamint a hazai 1égszennyezés elleni
programokban rogzitett célkitlizések végrehajtasat.

Az ellenérzés szempontjai a kordbbi — a kérnyezet- és természetvédelmet célzo
intézkedések, valamint az unidés tdmogatasok hasznosulasa korében végzett —
ellendrzések tapasztalataira, valamint a 1égszennyezés csokkentését célz6 nem-
zetkozi elvarasokra, iranyelvekre épiiltek.

Az ellendrzés a nemzetkozi kotelezettségek hazai jogrendbe illesztését és célki-
tlizéseinek megvalodsitasat szolgalé programok id6éhorizontjan beliil, a 2004-
2010 id6szakra terjedt ki. Vizsgalatunk rendszerellendrzés moédszerével értékelte
a levegd és a klima védelmét célzd intézkedéseket, a hatosagi tevékenységet,
valamint a Keretegyezményben és a Kiotdi Jegyz6kdnyvben, tovabba a hazai
programokban megjelolt célkittizések, feladatok teljesitését. A vizsgalat soran
teljesitmény-ellen6rzési szempontok szerint értékeltiik a levegd és a klima vé-
delmét célz6é tamogatasi forrasok felhasznalasat. Helyszini ellen6rzés keretében
3 régioban végrehajtott, dontéen a levegd védelmét célzé kornyezetvédelmi,
energiagazdalkodasi, kozlekedési célu tamogatasokkal megvalositott projekte-
ket, illetve onkormanyzatok levegévédelmet érintd intézkedéseit ellendriztiik.

Az ellendrzés a kornyezetvédelemért felelds Vidékfejlesztési Minisztériumra, az
energiastratégiaért és a klimapolitikaért, az energiahatékonysagért és az ener-
giatakarékossagert, illetve a kozlekedéseért felel6s Nemzeti Fejlesztési Minisztéri-
umra, az egészségre hatd tényezok hatarértékére vonatkozo jogszabalyok ki-
adasaért felelés Nemzeti Er6forras Minisztériumra, valamint az EU tamogata-
sokat kezeld Nemzeti Fejlesztési Ugynokségnek a légszennyezés csokkentését
célz6 (kdrnyezetvédelmi, energiaq, illetve kozlekedési agazatot érint6) tamogata-
sokkal kapcsolatos tevékenységére terjedt ki. A minél teljesebb kord értékelés
érdekében adatokat, informacidkat kértiink be az Orszagos Meteoroldgiai Szol-
galattol. Az ellen6rzés soran figyelembe vettiik a Jo6vé Nemzedékek Orszaggyu-
lési Biztosa altal 2009-ben készitett, a kvotaértékesités bevételeinek felhaszna-
lasarol szol6 allasfoglalasat.

Az ellendrzés sordn utdellendrzésre nem keriilt sor, mivel az ASZ ilyen irdnyt
ellendrzést még nem végzett. A témahoz szorosan kapcsolédd korabbi ellendr-
zés, az energiagazdadlkodast érintd allami és onkormdanyzati intézkedések, ki-
emelten az energiaracionalizalast célzé tdmogatasok hatasanak ellendrzésérdl
sz016 (1009 szamu) jelentésben szerepld — pl. a stratégiakban foglalt célkittizé-
sek, mutatok dsszehangolasara, azonos idéhorizontot atfogé meghatarozasara
vonatkozo - javaslatok az eltelt id6 rovidsége miatt nem hasznosulhattak.

Az ellenérzés végrehajtasdra az Allami Szdmvevdszékrsl szolé 1989. évi
XXXVIIL. torvény 2.§ (3); (5) (6) és (9) bekezdései adtak a jogszabadlyi alapot.
2011. julius 1-t8] az ellenérzés az Allami SzamvevSszékrdl szol6 2011. évi LXVI.
torvény 5.§. (2)-(3) bekezdései alapjan folytatddott.
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A jelentés-tervezetet észrevételezésre megkiildtiik a vidékfejlesztési, a nemzeti
fejlesztési, a nemzeti er6forras, a beliigy, valamint a kdzigazgatasi és igazsag-
ligyi miniszternek. A miniszterek — a vidékfejlesztési miniszter kivételével — nem
tettek észrevételt. Az észrevételeket, valamint vidékfejlesztési miniszternek adott
valaszt a jelentés 1/a-1/f szamu mellékletei tartalmazzak.
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I. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Hazank a légszennyezés csokkentése, a klimavédelem korében vallalt nemzet-
kozi kotelezettségeknek, iranyelvekben meghatarozott eléirasoknak alapvetSen
megfelelt. A szakmali, jogi, szervezeti eszkdzrendszer igazodott a nemzetkozi és
a hazai elvarasokhoz. A kedvezé gazdasagi folyamatok és a fejlesztések ered-
ményeként Osszességében a 1égszennyez6é anyagok kibocsatasa — kozlekedésbol
szarmazo6 szalldé por kivételével — nem noévekedett, az tiveghdzhatasu gazok
(UHG) és ezen beliil a szén-dioxid kibocsatdsa — szintén a kozlekedés kivételével
— csokkent. A 1égszennyezés csokkentését és a klimavédelmét célzo intézkedése-
ket Osszességében 487 Mrd Ft hazai és EU forrassal tamogattak. A hazank ren-
delkezésére allo kibocsatasi egységek értékesitésébdl szarmazoéd bevételeket ener-
gia-megtakaritas elérését biztosito fejlesztésekre forditjak.

A nemzetkozi kotelezettségekben vallalt egyes stratégiak, programok ugyanak-
kor késve vagy egyadltalan nem késziiltek el, nemzetkozi jelentéstételi, nyilvan-
tartas készitési hataridok késve teljestiltek. A programok szamszerd indikatoro-
kat csak részben jeloltek meg, ennek kovetkeztében végrehajtasuk hatasa teljes
kortien nem értékelhetd. A végrehajtas eszkdzrendszerében, ezen beliil a jogi
szabadlyozas, a feladat- és hataskorok meghatarozasa, a hatdsagi feladatok el-
latasa, feltételei, a szervezeti kialakitasok és a tamogatasi mechanizmus kap-
csan hidanyossagokat allapitottunk meg. Nyolc légszennyezettségi zondaban a
kibocsatasok a hatarértékeket rendszeresen tullépték, ebbdl harom zénara vo-
natkozé mentességi kérelmet az EU nem fogadott el és eljarast inditott.

A leveg6védelem EU direktivak altal determindlt tobb agazatot — kdrnyezetvé-
delem, kozegészségligy, kozlekedés, energialigy, mezégazdasag — érint. A jogi
szabalyozas ugyanakkor az egységes jogalkalmazas, valamint a feladat-, ha-
tas- és felel6sségi korok megosztasa szempontjabdl nem volt egyértelmu és at-
tekinthetd. A leveg6védelemben érintett szerepldk, egymashoz valé kapcsolé-
dasa, a koordinacios feleldsség egyetlen jogszabalyban sem jelent meg atfogo-
an, a szabdlyozas elsésorban a hatésdgi tevékenységre terjedt ki®. A kormdny-
zati struktara 2010. évi kiépitésénél a klimavédelemi feladatok el6szor a nem-
zeti gazdasagi miniszterhez, majd 2010. novembertdl célszerien az energia-
gazdalkodasért és a kozlekedésért felel6s miniszterhez kertiltek.

A légszennyezés csokkentésének nemzetkozi kotelezettségét hazank szamara
a Genfi Egyezmény és a tagallamok szamara feladatokat és 1égszennyezettségi
hatarértékeket tartalmazé unios iranyelvek irtak elé. 2008-ban megjelent a
»1isztabb Leveg6t Eurépanak” EU iranyelv (Levegémindségi Iranyelv), amely
egységesitette a korabban légszennyezéssel kapcsolatban megjelent EU iranyel-
veket, szigoritotta az eldirasokat és az adatszolgaltatasi kotelezettségeket. A

¢ A jogi szabdlyozassal kapcsolatban pl. kérnyezetvédelmi feliigyelGségek, a J6vé Nem-
zedékek Orszaggytlési Biztosa Iroddaja részérdl is megfogalmazddtak az atlathatésag,
az egyértelmi értelmezhet8ség kapcsan jogbizonytalansagra utald észrevételek.
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klimavédelem terén Magyarorszag a Kiotéi Jegyz6konyvhoz vald csatlako-
zassal a 2008-2012. id6északra az UHG 6%-os csokkentését vallalta, az EU
iranyelvek tovabbi kotelezettségeket rogzitettek. A 2008-ban megjelent EU Kli-
ma és Energia csomagja 20%-os UHG kibocsatas csokkentést irdanyzott el
2020-as céldatummal.

A légszennyezést és a klimavédelemmel kapcsolatos EU irdnyelvek hazai jog-
szabdlyokhoz illesztése hataridére nem késziilt el. A légszennyezés tekintetében
az iranyelv hazai jogszabdlyba valo atiiltetése az eléirt 2010. junius 11. helyett
fél évvel késdbb, a klimavédelem egyik, a 2010. januadr 1-jei hatarid6é helyett
2011. februarban teljesiilt. Ennek kovetkeztében mindkét teriileten az EU ha-
zank ellen kotelezettségszegési eljarast inditott’.

A légszennyezés csokkentését és a klima védelmét biztositdé nemzetkozi kotele-
zettségek, célkitlizések a hazai érdekekkel 6sszehangoltan a meglevé hazai
stratégiakba és programokba beépiiltek. Elkésziilt a klimavédelem
szempontjabol  legfontosabb  szakmai = dokumentum, a  Nemzeti
Eghajlatvadltozasi Stratégia (NES). A NES célkitiizéseinek megvalésitasat szolga-
16, a 2009-2010. idészakra sz616 Nemzeti Eghajlatvdltozasi Programot (NEP), a
program masodik évében, vagyis késve fogadta el a Kormany. Elkésziilt a meg-
Ujuld energiaforrasok felhaszndldasanak novelésére vonatkozoé stratégia (2008-
2020), de ezt 2011-ben egy kormanyhatarozat® hatdlyon kiviil helyezte. A ha-
tarozatban egyuttal — megkésve® — megjelent a 2010-2020 idGszakra sz616 Meg-
Ujulé Energiahordoz6é Program (Nemzeti Cselekvési Terv), amely kimondta,
hogy a stratégiat a terv feliil- és atirja. Az éghajlatvédelmi keret-torvény' ter-
vezetét az OGY 2010-ben atdolgozasra visszaadta, azéta elérelépés nem tortént.

A leveg0 szennyezettségével és a klimapolitikaval kapcsolatos atfogo és spe-
cifikus célokat az 1997-ben indult és eddig harom id6szakra kidolgozott I.,
II., III. Nemzeti Kornyezetvédelmi Programok (NKP) tartalmazzdk. A progra-
mok megvalodsitasanak médjat, prioritasait a végrehajtasukra kidolgozott, a
2004-2006 kozotti idészakra vonatkozé Nemzeti Fejlesztési Terv és a 2007-2013
évekre sz616 Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv rogzitette. A légszennyezés csok-
kentésére vonatkozoé célkitiizéseket eltéré kezdéssel és idoétartammal, kiilonbo-
z0, pl. kozlekedési, és energia dgazati stratégiak tartalmaznak, viszont ezeket

7 Az egyes levegémindségi hatarértékek atiiltetésére megszabott hatarid6é be nem tarta-
sa miatt az EU dltal inditott eljarast a levegbé védelmérdl sz6l6 306/2010. (XII. 23.)
Korm. rendelettel, valamint a 2011. janudr 14-én megjelent két miniszteri rendelet ki-
adasaval teljesitette. A 2008/101/EK irdnyelv a 2003/87/EK irdnyelvnek az tiveghazha-
tast okozd gazok kibocsatasi egységei Kozosségen beliili kereskedelmi rendszerének a
1égi kozlekedésre torténd kiterjesztése céljabol torténé moédositasardél. Magyarorszag az
eléirast a 1égikozlekedési tevékenységbdl szarmazd liveghdzhatdsu gazok kibocsatasa-
rél sz616 18/2011. (II. 28.) Korm. rendelettel teljesitette. A hazai jogrendbe iiltetésrél ha-
zank a Bizottsagot tajékoztatta.

8 A 1002/2011. (I. 14.) Korm. hatdrozat Magyarorszdg Megujulé Energia Hasznositdsi
Cselekvési Tervével sszefiiggd egyes feladatokrol.

° Az EU 4ltal elirt hataridé 2010. marcius 31. volt.

19 Az éghajlatvédelmi kerettorvény el6készitésérdl sz616 60/2009. (VI. 24.) OGY hatdro-
zat szerinti benyujtasi hataridé 2010. februar 28. volt.
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komplexen Osszefogd 1égszennyezési stratégia nem készilt el. A stratégidak, va-
lamint a programok!" céljai és a végrehajtasukra kidolgozott fejlesztési tervek-
ben foglaltak kozotti 6sszhang, tovabba az elért eredmények értékelését, az el-
térd kezdési idépontok, valamint id6étartamok korlatozzak.

A programok alapjan hozott intézkedések hatasanak értékeléséhez elengedhe-
tetlen a konkrét indikatorok, célértékek meghatdrozdsa, célkitlizésekhez
kapcsolasa. Ezeket — alintézkedés szintre lebontva — a programok és a végrehaj-
tasukra kidolgozott tervek (NFT, UMFT) hidnyosan tartalmaztdk. Az épiiletek
energiahatékonysaganak novelését'? célz6 tamogatasi rendszerek — a ZBR és az
UMFT GOP® kivételével — nem kovetelték meg a palydzoktol a vallalt kibocsa-
tas csokkentés bemutatasat, igy ezek eredményessége sem Osszegezhets. Az in-
dikatorok részleges hianya kovetkeztében a levegd szennyezettségének
és a kibocsatott kdros anyagok mennyiségének csokkentését célzo intézkedé-
sek hatasa teljes koriien nem értékelhetd. Az NFT és az UMFT a célokat
meghatdrozta, de csak Operativ programjainak (KIOP*, KEOP, KOZOP) egy-
egy prioritasa jelolt ki szamszertsitett, mérheté kibocsatasi célértékeket. Az
NFT KIOP fizikai mutatokat (MW, km) rogzitett nem hatdas indikatorokat (t/év
kibocsatas csokkenés). Az UHG kibocsatasanak csokkentésére létrehozott Zold
Beruhdzasi Rendszer (ZBR) — a forrasok tervezésének bizonytalansaga miatt —
négy alprogramjdanak egyike sem jelolt meg célallapot mutatét. A szén-dioxid
megkotése szempontjabdl fontos erddteriilet novelési célkitlizés harom prog-
ramba is beépiilt, de csak ketts jelolt meg szamszert indikatort’®. Az Uj Ma-
gyarorszdg Vidékfejlesztési Program (UMVP) is tartalmaz a légszennyezés csok-
kentését és a klimavédelmet célzé intézkedéseket, de a metan kibocsatasanak
csokkentéséhez szamszerusitett mutatot nem rendelt.

A levego altalanos allapota a mérési adatok, jelentések alapjan érté-
kelheto. A levego minoségét — a manudlis méréhalézat adatai alapjan - a
sz€1s6 értékek valtozasa jellemezte. N6tt a kivalg, illetve a jo levegd mindségl
telepiilések aranya 67%-r6l 74%-ra, ugyanakkor nétt, tehat romlott a szennye-
zett levegdju telepiilések aranya 7,5%-r61 17%-ra. Az NKP II beszamoldja sze-
rint 2007-re a szennyezett levegdju teriiletek aranya célkittizés (5-8%) teljestilt
(5%). Nem teljesiilt viszont a légszennyezés daltal érintett lakossag aranya mu-
tatd, ami a célkitlizésben rogzitett 20-25% helyett 34% lett.

A légszennyez6 anyagok kibocsatasa korében az eldzetes adatok alapjan, a
2010. évre elérends hatarértékek betartasa teljesiilt. Az egyes karos anyag
kibocsatasokon beliil a szall6 por szinten maradt, a tobbi 6sszetevé (pl. kén-
dioxid, szén-dioxid) kedvezGen alakult. Az EU altal eldirt, 2010-re teljesitendd

1 P1. a magyarorszagi megujulé energiaforrasok felnasznaldsanak novelését célzo stra-
tégia (2008-2020), a Nemzeti Energiahatékonysagi Cselekvési Terv (2008-2016), a
Nemzeti Kdrnyezetvédelmi Programok II. (2003-2008); IIT (2009-2014).

12 Az UHG kibocsatas 30%-a a lakéépiiletek energiafelhaszndldasabdl szarmazik.
13 Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv, Gazdasdgfejlesztési Operativ program.
* A Nemzeti Fejlesztési Terv, Kornyezetvédelem és Infrastruktira Operativ programja.

15 A Nemzeti Vidékfejlesztési Terv (NVT), az Uj Magyarorszdg Vidékfejlesztési Program
(UMVDP), és a Nemzeti Erd6program. Az utébbi nem jeldlt ki indikatort.
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kén-dioxid szennyezettség évek 6ta az egészségiigyi hatarérték alatt maradt,
ezért a manuadlis méréhaldzatot csokkenteni lehetett. Az EU tagallamok 2020-
ig 20%-0s UHG kibocsatds csokkenést vallaltak. 2009-ig hazankban az UHG ki-
bocsatas 9%-kal, a CO, kibocsatas bruttd 17%-kal (2010-re 22%-kal) csokkent.

A kibocsatasi adatokon belil a kozati kozlekedés kibocsatdsi ardnya meg-
hatarozo (85-90%), ezért a nemzetkozi kotelezettségek teljesitésének sarkalatos
pontja. A kozuti szallitasok volumenének és részaranyanak noévekedése kovet-
keztében — az 6sszes UHG kibocsatason beliil egyediil — a szallitasi agazat
kibocsatasi mutatoja nott, mégpedig jelentdsen (a 2005-2009 idészakban)
32%-kal. A szmog kialakulasaért felelds, kozlekedés okozta PM (szallo por)
emissziéo 2005-6ta 11%-kal csokkent, ugyanakkor a 10 évvel korabbi adathoz
képest 10 %-kal nott.

Az egyes javulast mutatd eredmények ellenére Magyarorszag a 2010. januar 1-
jétol bevezetett levegominoségi eloirasoknak nem teljes koriien tudott meg-
felelni, mivel egyes zéndkban'® a légszennyezés a hatarértékeket tullépte. Ezért
hazank 2008-ban az EU Bizottsagtol nyolc levegébmindségi zondban a PM,
(szallé por) értékekre vonatkozo napi hatarértékek, ezen beliil 6t zéndban az
éves hatarértékek alkalmazasanak kotelezettsége alol atmeneti mentességet
kért. Harom (Budapest és kornyéke, a Sajo volgye, valamint a Szeged és Nyir-
egyhdza) zénara vonatkozé kérelmet a Bizottsag elutasitotta, arra hivatkozva,
hogy a tervezett intézkedésekkel a napi hatarértékek betartdsa a mentességi
id6szak végére nem valosithaté meg. Az eljaras még folyamatban van.

A Kiotd6i Jegyz6konyvet alairé allamok szamara kotelezé az UHG kibocsata-
sok myilvantartasi, adatszolgaltatasi rendszerének kialakitdsa. Ennek
megfelelve elkésziilt a Nemzeti Kibocsatasi Leltar, de ennek éves jelentéseit az
ENSZ felé a felel6s OMSZ rendszerint megkésve, esetenként tartalmaban hia-
nyosan nyujtotta be. Az ENSZ ennek kapcsan 2010 végén ellendrzést végzett,
amelynek eredménye még nem ismert. Az EU dltal el6irt nyilvantartas veze-
tési és az adatszolgaltatasi kotelezettséget, hazank a nemzeti kibocsatasi
egység-forgalmi jegyzék kialakitasaval teljesitette. Ugyanakkor az egyes keres-
kedési id6szakok alatt kioszthaté kibocsatasi egységek mennyiségét és a kiosz-
tas modszerét tartalmazo, a 2005-2007. kozotti idészakra szolé Nemzeti Kiosz-
tasi Terv (NKT) elkészitése fél évet késett.'”” Miikodtetésének szabdlyozasa is kés-
ve, 2006-ban tortént meg. A 2008-2012. évekre sz616 NKT II. 2008 elején készuilt
el, annak ellenére, hogy tervezetét a targyiddszakot 18 hénappal megel6z6en
kellett volna kozzétenni. A Nemzeti Kiosztasi Lista (NKL) (2006. juniusi) be-
nyujtasa mintegy masfél évvel megkésett.

Az NKT II. a 2008-2012 kozotti idészakra évente 30,7 millié tonna kibocsatasi
egység'® kiosztasaval szamolt'®, ugyanakkor az EU Bizottsdg 2007-ben 26,9

16 A 4/2002. (X. 7.) KvVM rendelet a légszennyezettségi agglomeraciok és zéndak
kijelolésérdl. A rendelet az orszdg teriiletét egy agglomerdciéra (Budapest) 8 zénara és
a 13 kijelolt varost tartalmazé zéndara osztja.

7 Ennek hatarideje a csatlakozds idépontja, 2004. majus 1-je volt.

'8 Egy kibocsatdsi egység = 1 tonna szén-dioxid, vagy azzal egyenértékii iiveghdzhatasu
gaz
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milli6 kibocsatdsi egységet hagyott j6va.”® A magyar dllam a dontés ellen kere-
setet nyujtott be, kifogasolva az EU Bizottsag eljarasat és szamitasi modszereit.
Az Eurdpai Uni6 Birésaga elutasitotta az EU Bizottsag hatdrozatat, ami ellen a
Bizottsag fellebbezést nyujtott be. A Magyarorszag altal inditott keresetet 2010-
ben felfiiggesztették két masik orszaggal kapcsolatos dontés meghozataldig?'.

A Kiotéi Jegyzokonyvet aldird orszagok nemzetkéozi emisszio kereskedel-
met folytathatnak. Hazank a Kiot6i a 6%-os (kb. 7 millié tonna) UHG kibo-
csatas csokkenés vallalassal szemben a 2008-2012 iddszakra mintegy 120 mil-
lié6 tonna szén-dioxid értékesitésével szamoltak, a tényleges kibocsatas évente
mintegy 32-37 millié tonnaval kevesebb volt. Hazank a 2008-2010 id6északban
négy szerzddést kotott. A mintegy 12 millié egység®* eladdsabdl 38 Mrd Ft
bevétel szarmazott, egy egység ara 9-13 eurd kozott volt. Az értékesitést elokeé-
szité dontés alapjait, szabdlyait jogszabdly* rogziti. A szabdlyozads ellenére az
értékesitéshez részletes javaslat nem késziilt, az el6készités dokumentumai csak
részben alltak rendelkezésre. Az értékesités jovahagyasanak el6terjesztési do-
kumentumai részletesen nem indokoljak a tervezett ar megalapozottsagat. A
dokumentumok részleges, illetve teljes hiGnyaban az értékesités elokésziteé-
se nem volt megalapozott, illetve nem volt feltarhat6é az alapos el6készités
és a minél magasabb dr elérésére vald torekvés.?* Az elért arak nemzetkozi 6sz-
szevetésére nincs mod, mert a keresked6 orszagok a szerzédéseiket bizalmasan
kezelik. Internetes honlapokon, illetve az ellenérzés részére atadott dokumen-
tumok alapjan hazank a nemzetkozi atlagarak korul értékesitett. A kibocsatasi
egységbdl szarmazé elsé bevétel 2008-ban realizalddott, a kibocsatasi egységek
vagyonkezel6jének kijelolése azonban csak 2011-t6l tortént meg.

Az egyik értékesités — CER* egységek eladdasa — Eurépdn kiviilre tortént, az érté-
kesitést kovetden harom karbon-t6zsdén a kereskedést felfiiggesztették, mert az
eladott mennyiség kis hanyada ismét megjelent az eurdpai piacon, amit az EU
eléirasok tiltanak, de kivédésére kelld biztositékot nem tartalmaznak?. A CER

19 A Nemzeti Kiosztasi Terv II. tervezete szerint.
20 A 2006. évi Osszes kibocsatds 25,7 millié tonna volt.

! Az EU Bizottsag két masik orszagra vonatkozdan is hasonlé hatdarozatot hozott, ezek
szintén keresetet nyujtottak be.

212 milli6é tonna széndioxid egyenértékii iiveghdzhatasu gaz

2 Az ENSZ Eghajlatvdltozdsi Keretegyezménye és annak Kiotéi Jegyzékonyve végrehaj-
tasi keretrendszerérdl szolé 2007. évi LX. torvény végrehajtasanak egyes szabdlyairdl
sz616 323/2007. (XII. 11.) Korm. rendelet.

# A pénziigyminiszter az értékesités jovahagydsa mellett felhivta a figyelmet az egyet-
értés eljarasrendje kidolgozasanak sziikségességére.

% Certified Emission Reduction. Igazolt kibocsatas-csokkentési egység. Akkor keletkezik,
amikor egy a Kiotéi Jegyz6konyv keretében kibocsatdas-csokkentést nem vallalé orszag-
ban kibocsatas-csokkentd beruhdzas valosul meg. Csak Eurépan kiviilre értékesithetd.

% Az OKTVF észrevételében utalt a cégek dltali kvotakereskedelem nyilvantartdsanak
hidnyossagara és jelezte egyes kereskedelmi tligyletek ellendrzésének megkezdését.
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értékesités kapcsan az EU Bizottsdg megkereste Magyarorszagot, a targyalaso-
kat kovetéen tovabbi 1épéseket nem tettek® .

Nemzetkozi el6irds, hogy a kibocsatasi egységek értékesitésének bevéte-
lei kizar6lag az UHG kibocsatas csokkentésére fordithatéak. A felhasznaldsi cé-
lokat az értékesitési szerz6dések rogzitették. Az egyik vevé orszag kifogasolta a
ZBR felhasznalasanak tervezett — pl. mas beruhazasok kivaltasa, illetve a ma-
gas, 60-70%-0s tamogatasi intenzitds — modszerét. Az els6 bevétel mar 2008-
ban realizalédott, ennek ellenére a bevételek felhaszndalasara kialakitott Zold
Beruhazasi Rendszer (ZBR) beinditasa elhuzédott. A ZBR jogi, szervezeti hat-
terének kialakitasa a bevételeket kovetéen mastél évvel késdbb tortént meg. A
késleltetés valdjaban koltségvetési elGiranyzat-megtartdst®®, vagyis ,bujtatott”
zarolast célzott, ugyanis a ZBR eldiranyzatot 2009-ben, dokumentaltan — pl.
kormanyhatarozatokkal — bizonyithaton nem zaroltak. A ZBR keretében 2009-
2010. folyamdn négy tdmogatdsi alprogramot® hirdettek meg. A jévahagyott
palyazatok szama 1819, a tamogatasuk 17,17 Mrd Ft volt. Kifizetés csak a Pa-
nel I. alprogramra tortént, 3,39 Mrd Ft Osszegben. A Panel II. pdlyazatok fel-
dolgozasa a meghirdetést kovetden kozel 6 honappal késSbb kezdddott, mert a
palyazatkezel6i feladatokat két szervezet latta el.

A leveg6védelem hatékony ellendrzéséhez elengedhetetlen hatosagi rendszer
szervezete, mérési rendszere kiépult. A hataskorok 2010-t6l valtoztak, a telepii-
lési levegOtisztasag-védelmi tigyekben els6 fokon eljar6é hatésagi feladat ellata-
sat — a korabbi telepiilési szint helyett — kistérségi szintre emelték.

A kornyezetvédelmi hatosagi tevékenységet ellaté kornyezetvédelmi, ter-
mészetvédelmi és viziigyi feliigyeloségek megfelel6 miikodtetéséhez, a moni-
toring tevékenység ellatasahoz a pénziigyi feltételek nem voltak biztositottak. A
koltségvetési tamogatas 2010-re fokozatosan 58,0%-ra csokkent, a hianyzé for-
rast a csokkend és nehezen tervezhet6 sajat bevételekbdl, pl. hatésagi dijakbdl,
igazgatasi szolgaltatasi dijakbdl kellett fedezni. Ot laboratérium megsziint, és a
kb. 350 f6s méréhalozati 1étszam kb. 200 f&sre csokkent. A levegGszennyezés
kapcsan beérkezett bejelentéseket a felligyelGségek tételesen kivizsgaltak, és a
sziikséges esetekben hivatalbol eljarast inditottak.

Monitoring haléozat miukodtetése EU tagallami kotelezettség, elmaradasa,
nem megfeleld szintje kotelezettségszegési eljarast vonhat maga utan. A méré-
seket végz6 Orszdgos Légszennyezettségi MérShalézat®® (OLM) a berendezések
és méroallomasok miszaki allapota, valamint a mért komponensszamok alap-

27 A szerz6désben a magyar eladé rogzitette, hogy a CER egységek az EU ETS-ben nem
értékesithetéek és nem hasznalhatéak fel.

28 A Magyar Koztarsasdg 2011. évi koltségvetési javaslatdrdl sz6l6 ASZ vélemény (1025)
is megallapitotta, hogy ,a Kormdny a koltségvetési egyensuly fenntartasa érdekében a
bevételek 2009. évi felhaszndlasat nem engedélyezte.”

# Klimabarat Otthon Panel Alprogram (Panel 1. szakasz és Panel 11. szakasz) — 2009, a
Klimabarat Otthon Energiahatékonysdagi Alprogram — 2009, az Energiatakarékos 1zz6-
csere Alprogram — 2010 és az Energiatakarékos Haztartasi Gépcsere Alprogram — 2010.

% Az OLM szakmai iranyitasanak feladatait az Orszagos Meteoroldgiai Szolgalat, illet-
ve annak szervezeti egysége a Levegbtisztasag-védelmi Referencia kézpont (LRK) végzi.
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jan a szigorodd EU és hazai eldirasoknak csak minimadlis szinten felelt meg®’.
Az OLM fejlesztését 2005-ig, a kdzponti koltségvetésbdl esetenként a feltigyeld-
ségek sajat bevételiikbdl oldottak meg. 2006-ban KIOP forrasbdl 201 M Ft érté-
ki miszerbeszerzést hajtottak végre. 2008-ban elindult egy 1 291,0 M Ft KEOP
forrasbdl tervezett hardver-, szoftverfejlesztést célzo projekt, és 2009-ben a Svaj-
ci hozzajarulas finanszirozasaban egy 5,75 millio6 CHF 6sszegl laboratoriumi
eszkozok, mérémuszerek, mobil mérdallomasok beszerzését célzé projekt, de
ezek atszervezések miatt még nem valdsultak meg.** A fejlesztésektdl a szolgal-
tatott adatok mindségének, valamint az adatrendelkezésre allas és a méréha-
16zat altali lefedettség javulasat varjak.

A légszennyezettség csokkentésére vonatkoz6é hazai rendelkezések az omkor-
manyzatok részére is feladatokat hataroznak meg. Ezek koziil legfontosabb a
telepiilési, illetve a megyei kornyezetvédelmi programok készitése, amelynek
hataridejét a rendelkezések nem jelolték ki. A helyszinen vizsgalt 10 6nkor-
manyzat koziil négy nem készitett programot, ahol késziilt, azt egy esetben a
képviselo-testiilet nem fogadta el. Az elkésziilt programokat négy esetben az il-
letékes szakhatésagokkal (feliigyeléségek, ANTSZ) nem egyeztették. Az elfoga-
dott programok nem minden esetben tartalmaztak a leveg6é védelmét biztositd
prioritast. Ellendrzésiink szerint a programok, illetve a levegévédelmi elSirasok
hianya nem befolyasolta a levegdévédelmi intézkedéseket, mert e szempontok a
helyi — az épitésiigyi, a telepiilésfejlesztési, a zoldhulladék-kezelési stb. — rende-
letekbe dontéen beépiiltek, viszont harom esetben a kerti hulladék égetésének
szabalyait nem alkottak meg. A feliigyel6ségek szerint a lakossaggal szemben
az onkormanyzatok esetenként — példaul helyi rendelkezés hianyaban — nem
szankcionaltak. A helyszinen vizsgalt d6nkormanyzatok csak kirivo esetekben
birsagoltak, inkabb a megeldz6 ellendrzés és a felszolitas gyakorlatat alkalmaz-
tak. Kiemelten kezelték a szén-dioxid megkotésében fontos fasitast. Szinte min-
den telepiilés iskolajaban helyet kapott a kornyezettudatos nevelés, példaul
kornyezetvédelmi szakképzés, kdrnyezetnevelés, erdei iskola formajaban.

A leveg6 védelmét célz6 intézkedésekbe a tarsadalom és a civil szerveze-
tek széles korét is bevontak. A KvVM létrehozta a lakossagi kérnyezetvédelmi
ligyintézéseket és tajékoztatast szolgalé ZOLD PONT iroddk halézatat, emellett
a zOld szervezetek is kialakitottak a Kornyezeti Tandcsadé Irodak Haldézatat
(KOTHALO). A KOTHALO a lakossdg, a civil szféra és a helyi 6nkormdnyzatok
egylittmikodésének javitasa érdekében 2010-ben létrehozta a Zdld Infélanc
Portalt. A Magyar Tudomanyos Akadémia és a KvVM egylittmiikodésében
2003 nyaran indult utjara a Valtozas-Hatas-Valaszadas (VAHAVA) projekt.

A vizsgalt idészakban a 1égszennyezettség csokkentését, illetve a klimavédelmet
célz6 hazai stratégidk, programok megvalésuldsat hazai és elsésorban unios
forrasokra épiilo tamogatasi rendszer finanszirozta. A jogi szabdlyozas

31 Pl. a Dél-dundantuli feliigyelGség (Pécs és kornyéke szennyezett régionak minésiil) a
korabbi 5 automata mérddllomads helyett 3-t tud mikodtetni. Egy immissziét mérd
mobil monitoring dllomas, felgjitas hidnyaban 2008-t6l két évig — KEOP forrasokbol
tortént lecseréléséig — allt.

32 A VM észrevétele szerint a kornyezetvédelmi tdrca tobbszori dtszervezése, vezet6val-
tasa miatt a projektek elhuizédtak, leghamarabb 2012-ben fejez6dnek be.
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megfelelt az EU el6irasoknak. A tamogatasi forrasok felhasznalasanak titemét
hatraltatta a belsé eljarasoknak a jogszabalyvaltozasokbol fakadd gyakori
modositasa. Gyakori volt a hataridék tullépése a kozremiikodd szervezeteknél
id6északosan fellépé munkacsucsok okozta 1étszamhiany, valamint a palyazok
oldalardl a hianypoétlasok magas aranya*® és hataridon tuli teljesitése. A forra-
sok lekotésének gyorsitasa érdekében az UMFT tervezésénél figyelembe vették
az eld6z6 programozasi idészakban tapasztaltakat, a kézremikodd szervezetek
folyamatos szervezetfejlesztést hajtottak végre, a honlapon kozzétették a palya-
zOk altal elkovetett leggyakoribb hibakat. A kozremikodé szervezetekkel a tel-
jesitményelv érvényestilésének szempontjait rogzitd feladat ellatasi szerzédése-
ket kotottek. Az unios forrasok tamogatasi rendszerének informatikai hattere
az Egységes Monitoring Informacios Rendszer (EMIR) volt, egyes korabbi hia-
nyossagai (pl. kotelezettségallomany adatainak pontatlansaga), a folyamatos
modositdsok, fejlesztések eredményeként csokkentek.*

A Nemzeti Energiatakarékossagi Program (NEP) megcélzott palyazoéi ko-
re 14 kiirasnal a lakossag, 6 kiirasndal az énkormanyzati és a koltségvetési szer-
vek, valamint a vallalkozasok voltak. Hazai forrasbol az igényelt 6sszeg tobb
mint felét, 7,9 Mrd Ft-ot itélték meg. Az elért energia megtakaritas 1 253 950
GJ/év volt.

Az EU forrasokra tamaszkodé NFT KIOP csak kozvetve célozta a kdros kibo-
csatasok csokkenését (24 projekt, 67,15 Mrd Ft forras), példaul a féuthalézat
miszaki szinvonaldnak javitasa, vagy a kdrnyezetbarat kozlekedési infrastruk-
tura fejlesztések révén. Ezek hatasa nem, illetve csak hosszutavon mutathato
ki. A projektek egyike a - kozlekedésbdl eredd 1égszennyezés csokkentését célzo
— Gyo6r-Gonyi Orszagos Kozforgalmu Kikoté intermodalis kozpont kozlekedési
kapcsolat 7,8 Mrd Ft Osszegu fejlesztése volt, amely 2005-ben indult és 2008-
ban fejez6dott be. A haszndlatbavételi engedélyt 2010-ben kiadtdk, de a pro-
jekt nem mukodott. Kiemelt elemének, a kikoté és a Budapest-Bécs vonalat 6sz-
szekot6 vasutnak nem volt lizemeltetdje és a vasuti palya alatt fekvo ingatla-
nok vagyonkezel6i jogat sem rendezték. Ezért fennallt a tdmogatas visszafizeté-
sének kockdzata. Helyszini vizsgalatunkat kévetéen az NFM a MAV Zrt-t jelolte
ki tizemeltetonek és kezdeményezte az ingatlanok tulajdonjoganak rendezését.

Az UMFT KEOP az energia felhaszndldson (energia-felhaszndlds csokkenésén
illetve a megujuld energiaforras felhasznalds novelésén) keresztiil kozvetve ta-
mogatja — 50, 5 Mrd Ft forrassal — az UHG kibocsatas csokkenését, azonban en-
nek teljestilésérdl adatok a projektek befejezése utan allnak rendelkezésre. Az
UMFT 358,52 Mrd Ft tdmogatdst KézOP projektjeinek hatdsdra a kdzlekedési
szektor UHG kibocsatasa 1 kt CO, egyenérték/év mértékben csokkent.

Az ellendrzésre kivalasztott 12 projekt kibocsatas-csokkentési vallalasai —
példaul szén-dioxid semlegesité rendszer létrehozasa, illetve a geotermikus
energia hasznositasa — 6sszhangban voltak az operativ programokban foglal-

%3 P1. egy KEOP palyazatokbdl vett minta 17 pdlydzatanak mindegyikénél hianypétlas-
ra volt sziikség.

3 Az ASZ eurépai uniés tamogatdasok 2009. évi felhaszndldsanak ellendrzésérdl késziilt
jelentése.
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takkal és egy — nem megfeleléen elGkészitett — projekt kivételével teljestiltek.
Hét projekt tizott ki szamszertsitett mutatét, az egyik 800t/év UHG 6t projekt
2392 t/év CO,, egy projekt 30 t/év SO, kibocsatas csokkentést vallalt. Két pro-

jekt esetében a teljesités a tervezettnél kedvezébben alakult.
A helyszini ellenérzés megéllapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:
a vidékfejlesztési miniszternek

vizsgaltassa felll és pontositsa, illetve egészitse ki a levegévédelem iranyitasi, fel-
ugyeleti, valamint a hatésagi tevékenységet végzok feladat- és hataskorének szaba-
lyozasat, figyelembe véve a felligyel6ségek és az dnkormanyzatok kozotti hataskorok
megosztasat;

gondoskodjon a nemzetkozi elvarasokhoz igazod6 hatékony hatdsagi feladatellatas
kapacitas — létszdam és eszkoz — igény felmérésérdl és a rendelkezésre allé forrasok
fliggvényében ezek Utemes fejlesztésérdl;

kezdeményezze a Kormanynal az dnkormanyzati torvény olyan médositasat, amely
biztositja a telepulési kornyezetvédelmi programok, illetve a helyi kornyezetvédelmi
szabalyok készitésére vonatkozd jogszabalyi elbirasok érvényestilését, valamint az
onkormanyzatok kornyezetvédelmi feladatainak ellatdsahoz pénzligyi tamogatasi
rendszer kialakitasat®;

a nemzeti fejlesztési miniszternek

kezdeményezze a Kormanynal, hogy az Orszaggydlés felé tegyen javaslatot az ég-
hajlatvédelmi kerettorvény el6készitésének a Nemzeti Fenntarthaté Fejlédési Tanacs
megbizéaséara vonatkozé kordbbi dontésének fellilvizsgalatara annak érdekében, hogy
a jogosultsagot telepitse a Kormanyhoz. Az Orszaggydilésnek a javaslatot elfogadd
dontését kovetden aktualizalja a tervezetet és terjessze azt a kormany elé;

tegyen intézkedéseket — tekintettel a jovében varhatd kvotaértékesitésekre — a Kiotéi
Jegyz6konyv alapjan létrejott nemzetkozi emisszio-kereskedelem korében a szén-
dioxid kibocsatasi egységek értékesitéséhez kapcsolodd elbkészités dokumentalt,
nyomon kovethetd rendszerének kiépitésére;

inditson vizsgalatot a , Gydr-Gényii Orszdgos Kozforgalmu Kikétd intermodalis k6zpont
kézlekedési kapcsolatainak fejlesztése” projekt eredményeként megvalésult logisztikai
kozpont mikodés megkezdésének elmaradasara visszavezethetd okok és a felel&sség
feltarasara.

% A KIM dllamtitkara észrevételében jelezte, hogy a BM dlldspontja szerint az énkor-
manyzatok, illetve a polgdrmesterek nem rendelkeznek azokkal a személyi, targyi és
anyagi feltételekkel, amelyek a fiistkdd-riadé tervvel kapcsolatban a jogszabdlyokban
meghatdrozott feladatok teljes kord ellatasat biztositanak. Ez a kérnyezet védelmének
altalanos szabalyairdl sz616 1995. évi LIII. térvény maédositasat igényli, a VM a BM fel-
vetésével egyetértve 2011. I. félévében elkezdte a kérdés koncepcionalis feliilvizsgalatat.
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a vidékfejlesztési miniszternek és a nemzeti fejlesztési miniszternek

intézkedjenek a légszennyezés csokkentését, valamint a klimavédelmet célz6 straté-
giak, programok, fejlesztési tervek el6készitése, megvaldsitasa soran a hatasok érté-
kelését segitd indikatorok minél szélesebb korben torténd kidolgozasardl, kiilonosen
a kibocsatasi mutatok palyazok altali kimunkalasat, és nyomon kovetésének eldirasat
tegyék kotelezdve.
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1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NEMZETKOZI EGYEZMENYEK, IRANYELVEK

A légszennyezéshez kapcsolodo nemzetkozi egyezmények,
EU iranyelvek és jogharmonizaciojuk

A légszennyezés csOkkentésének hazank szamara is legalapvetébb kovetelmé-
nyét az 1979. november 13-an Genfben Magyarorszag altal is alairt a nagy ta-
volsagra jutd, orszaghatarokon atterjedd légszennyezés mérséklésére iranyuld
Egyezmény tartalmazza. Az Egyezmény volt az els6, sokoldalu, a 1égkéri kor-
nyezet védelmére iranyul6 nemzetkozi megallapodas.

Az Egyezmény konkrét emisszié csOkkentési eldirasokat nem tartalmazott, ezek
az Egyezmény céljainak megvaldsitasat szolgdld jegyzékdonyvekben szerepelnek.
Alapvetd fontossagu a légszennyez6é anyagok nagy tavolsagra vald eljutasanak
megfigyelésére és értékelésére kidolgozott eurdpai egylittmiikodési program és az
ennek keretében Eurépa teriiletén kialakitott méréallomas rendszer.

A gyakorlatban egyes orszagok a kibocsatasok novekedésének korlatozasat hata-
roztak el (pl. Ausztrdlia), szinten tartast vallaltak (pl. Oroszorszdg), illetve jelen-
t6sebb csokkentést iranyoztak eld.

Az Eurdpai Uni6 vonatkozo jogszabdlyaival valé harmonizacié mar a csatla-
kozas el6tt megkezdddott. A leveg6tisztasag-védelem alapveto elbirdsait a kor-
nyezet védelmének dltalanos szabdlyozasardl szolé 1995. évi LIII. torvény
rogzitette. A levegltisztasdg-védelem jellemzéinek nyomon kovetésére az
uniods elécsatlakozasi idészakban (2001-2003-ban) a jogharmonizacios lé-
pések soran a sziikséges kormanyrendeleteket, miniszteri szintii ren-
deleteket megalkottak.

A legfontosobbak a 21/2001. (II. 14.) Korm. rendelet a levegd védelmével kapcso-
latos egyes szabadlyokrdl. A 14/2001. (V. 9.) KOM-EUM-FVM egylittes rendelet a
légszennyezettségi hatarértékekrdl, a helyhez kotott légszennyezd pontforrasok
kibocsatasi hatarértékeirdl; a 17/2001. (VIII. 3.) K6M rendelet a 1égszennyezettség
és a helyhez kotott légszennyez6 forrasok kibocsatasanak vizsgalataval, ellendr-
zésével, értékelésével kapcsolatos szabdlyokrol; és a 4/2002. (X. 7.) KvVM rendelet
a légszennyezettségi agglomerdciok és zondak kijel6lésérol.

Az EU csatlakozas elétti jogharmonizacioval kapcsolatban a csatlakozaskor
mar csak két derogaciot kellett kérni. A nagy tiizel6berendezéseknek 2004. de-
cember 31-ig kellett megfelelniiik az el6irasoknak, a hulladékégetdk 2005. ju-
nius 5-ig kaptak mentességet a vonatkoz6 irdnyelv betartasa alél. Hazank
mind a két hataridot betartotta.

A légszennyezés csokkentésére 14 EU iranyelv vonatkozott. Ezek koziil a leg-
fontosabb a 2008. majus 20-an elfogadott, a kornyezeti levegé miné-
ségérol és a Tisztabb levegot Europanak elnevezésii programrél szolo
2008/50/EK Europai Parlamenti és a Tanacsi iranyelv. Megjelenésekor
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egyesitette a kordbbi keretiranyelvet*® és harom, az egyes szennyez6 6sszetevk
hatarértékére vonatkozo iranyelveket.

Az EU LevegOomindségi Iranyelve a legnagyobb egészségligyi kockdazattal
jaré légszennyezé anyag, a kisméretii részecske (PM,, és PM ,;) szennye-
zésre vezetett be a kordbbindl szigorubb eldirasokat, mérési és adatszolgal-
tatasi kovetelményeket. Az Iranyelvben uj kovetelményként jelent meg
2010-t61 a 2,5 pm-nél kisebb atmérsji részecskékre (PM , ;) vonatkozé célér-
ték, valamint a 2015-tol kotelezo éves hatarérték, tovabba a 20%-os -
2010-hez viszonyitva 2020. évre elérendd — expozicio-csokkentési cél. Ezek
teljesitése érdekében 1Uj levegébmindségi terveket kellett kidolgozni, olyan régi-
o0kban, ahol a szennyez6anyagok koncentracidja a levegébmindségi célértéket,
vagy hatdrértéket, illetve az ideiglenes t(iréshatdrokat tullépi. Uj szabdlyozas,
hogy ki lehet jeldlni azokat a zéndakat vagy agglomeracidkat, ahol a kdzutak
téli homokszorasa, s6zasa okozza a (PM;,) hatarérték tullépését. Az iranyelvek-
ben foglaltak beépiiltek a hazai szabdlyozasba.

Uj rendeletek a 306/2010. (XII. 23.) Korm. rendelet a levegs védelmével kapcsola-
tos egyes szabdlyokrdl, a 4/2011. (I. 14.) VM rendelet a leveg6terheltségi szint és
kibocsatasi hatarértékekrdl, valamint a 6/2011. (I.14.) VM rendelet a 1égszennye-
zés leveglterheltségi szint vizsgdalatarol. A 1égszennyezettség meérését 11
immisszids mérési szabvany, a kibocsatott szennyezé anyagok mérését, vizsgala-
tat a légszennyezd pontforrasok, helyhez kotott 1égszennyezd forrasok vonatkoza-
saban 93 emissziés mérési szabvany irja elé.

A lakossagnak jelentds szerepe van a finom szall6é por (PM) szennyezettség kiala-
kuldsdban, mivel a kisméretii részecskék szennyezettségének elsédleges forrasa a
kozlekedés, a lakossagi flités, illetve egyéb lakossagi égetési tevékenység.

A Bizottsag altal adott 4j hataridéig a hatarérték betartasa alél a tagallam men-
tesiilhet orszaghatdron atterjedd szennyezés, vagy kedvezétlen iddjaras miatt. Az
Uj iranyelv bévitette az unids adatszolgdltatasi kotelezettséget, azon zéndk és
agglomeracidk 1égszennyezettségérdl minden évben jelentést kell adni, ahol egy
vagy tobb szennyezd anyag szintje magasabb, mint a célérték, vagy a kritikus
szint, ugyanakkor egyszerUsitette az adatszolgaltatasi kotelezettséget.

A Levegbminéségi Iranyelvben foglalt egyes levegdmindségi eléirasokat 2010.
januar 1-jétdl, atiltetését pedig 2010. junius 11-ig kellett megvalédsitani. A fel-
tételnek Magyarorszag késve, illetve elorelathatolag nem teljes ko-
riien tud/tudott csak megfelelni.

A Vidékfejlesztési Minisztérium tdjékoztatasa szerint: ,A 2010-es érvényesitett leve-
gomindségi adatok még nem allnak rendelkezésre (2011. marcius 31-ig késziil el a hiva-
talos értékelés), azonban az elbzetes adatokbdl lathato, hogy a hatarértéket néhany he-
lyen 2010-ben tillépte a levegb szennyezettsége. A jogszabaly lehetéséget ad mentességi
kérelem benyujtasara, amelyeket az érintett, teriiletileg illetékes Feliigyel6ségek fognak
elokésziteni”.

% A kornyezeti levegé mindségének vizsgalatardl és ellendrzésérdl szold, a Tandcs
96/62/EK iranyelve.
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A VM az ASZ vizsgdlat részére a kovetkezd kiegészitést tette: ,Nem vezette be az
2008/50/EK iranyelv a nitrogén-dioxidra uj hatarértéket. A korabban hatalyban Iévo, a
nitrogén-dioxidra vonatkozé 1. leanyiranyelv is tartalmazta a hatdrértéket 2010. évi ha-
talybalépéssel, tigyhogy ez ismert kévetelmény volt, a magyar szabdlyozdsban is szere-
pelt ez a hatarérték. Sajndlatosan a kisméretii részecskére (PM,,-re vonatkozd) hatarér-
tékekhez hasonloan bar kisebb mértékben a levegd szennyezettsége, egyes helyeken ma-
gasabb, mint ezek a hatarértékek”.

A LevegOmindségi Iranyelv hazai jogrendbe valé atiiltetése a kordabbiakat
kivalto uj rendeletek megjelentetését indokolta, a jogszabalyok modositasanak
lehet6ségét kizarta a valtozasok széles kore. A levegd védelmével kapcsolatos
jogszabalyokrol szolé 2009. év végén elkésziilt elOterjesztés tervezet
kodifikacios folyamata - részben a Szakmapolitikai munkacsoport
2010. majus 7-i dontése, részben az 4j kormanyzati struktiran belili felel&s-
ségi rendszerek atalakuldsa miatt — indokolatlanul elhuzédott.

A jogszabdly kodifikalt valtozata 2011 dprilisara elkésziilt, de kozigazgatasi
egyeztetése az atiiltetési hataridé lejarta el6tt nem kezd6doétt meg. Az 1j kor-
manyzati strukturdban a VM koérnyezetvédelemért felel6s dllamtitkara 2010 ju-
niusdban jelezte a kozigazgatasi dllamtitkar felé — az irdnyelv junius 11-én lejart
atiltetési hataridejére utalva - az intézkedés haladéktalan sziikségességét.

A késés miatt az EU kotelezettségszegési eljarast inditott a 2010. julius
23-i datummal érkezett felszolito levéllel. A 2010. november 24-én kelt
»Indoklassal ellatott vélemény” — 2010/0501. sz. jogsértést a Fotitkarsag a
kornyezeti levegé mindségérdl és a Tisztabb leveg6t Eurdpanak elnevezési
programrol sz6l6, az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2008. majus 21-i
2008/50/EK iranyelve nemzeti jogba valo atiiltetésével kapcsolatos értesités hi-
anyaban cimezte a Magyar Koztarsasagnak, egyben felkérte a sziikséges intéz-
kedések két honapon beliili meghozatalara.

Ao

A jogsértésrdl szol6 ,Felszolitds”-ban tobb irdnyelv — koztiik a levegdbmindségi
iranyelv — nemzeti jogba valo atiiltetésére hivta fel a figyelmet az EU Bizottsag.
Egyben felkérte a Kormanyt, hogy az Eurdpai Unié miikodésérél szol6 szerz6dés
258. cikke értelmében két honapon belill juttassa el észrevételeit.

Az EU dltal inditott kotelezettségszegési eljardsra a jogalkotasi folyamat felgyorsi-
tasaval 2010. december 23-an elfogadott 306/2010. (XII. 23.) Korm. rendelet a le-
vegd védelmérdl, valamint a 2011. janudr 14-én megjelent két miniszteri rende-
let¥ jelentette az intézkedést.

Az emberi egészség, valamint az 6koldgiai rendszerek védelmét elétérbe helye-
z8, az EU adltal 2005-ben kiadott levegoszennyezési Tematikus Stratégia-
ja, amely kihangsulyozza az emberi egészségre gyakorolt — kiilondsen a finom
por okozta — karos hatasokat, ezért felhivja a figyelmet a jelenlegi levegéminé-
ségi jogszabdlyok korszertsitésére, Uj levegdmindségi eldirasok (PM ,s) beveze-
tésére, a nemzeti Osszkibocsatasi hatarértékekrdl szold direktiva feliilvizsgalat-
ara, valamint a kibocsatas szabalyozas szigoritasara, kiterjesztésére. Ramuta-

% A 4/2011. (I. 14.) VM rendelet a levegGterheltségi szint és kibocsatasi hatarértékek-
rél és a 6/2011. (I. 14.) VM rendelet a légszennyezés és levegSterheltségi szint vizsgadla-
tardl.
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1.2.

tott, hogy a szabadlyozasi szint nem elegendd az emberi egészség és az tkoldgiai
rendszerek épségének hosszu tavu megodvasara.

A stratégia megvaldsitasaban fontos szerep jut a levegébmindségi szempontok
mas szakpolitikdkba vald integrdldsanak, amely az energiapolitikat érintéen a
hatékonysag novelését, az energiatakarékossdgot, a megujulé energiaforrasok
hasznadlatat; a kozlekedéspolitika terén kornyezetkiméld kozlekedési moédok elter-
jesztését, a fenntarthatd varosi kozlekedési rendszerek megvalédsitasat; az agrar-

.....

A Jovo Nemzedékek Orszaggyulési Biztosanak Irodaja a 2004-2010. évek kozott
hatalyos levegdvédelmi jogszabalyokkal kapcsolatban — a beérkezett panaszok
és a jogi adatbankos vizsgalatok tapasztalatai alapjan - szamos problémat jel-
zett, tobbek kozott a blizzel jaro tevékenység, a védelmi 6vezet szabdlyozasara
vonatkozoan, tovabba rairanyitotta a figyelmet a telepiilésrendezés és a kor-
nyezet-egészségugy fontossagara. Vizsgalataik megallapitottak, hogy a leveg6-
védelmi panaszok, problémadk hatterében sok esetben nem kellen megalapo-
zott telepiilésrendezési dontés allt. A kornyezet-egészségiigy kiemelt jelentGségét
hangsulyozza, hogy a megbetegedések mintegy 15-30%-a egyértelmien vala-
milyen kornyezeti artalomra vezethetd vissza. A NEFMI véleménye alapjan a
szall6 por vonatkozasdban tovabbi rosszabbodas varhaté a gaztiizeléssel
szemben el6térbe kertil6 vegyes tiizelés alkalmazasaval.

A telepiilésrendezési problémak koziil kiemelték a levegbterhelés ndvekedését
eredményezd infrastruktira vagy létesitmény meglevd védendd teriilet kozelébe
valé létesiilését, vagy forditva, a védendd funkcié meglévé létesitmény, infra-
struktira kozelébe valé telepiilését. A NEFMI dllaspontja szerint a hatalyos tele-
piilésrendezési és épitési szabdlyozds (OTEK*®) nem tartalmazta az épitmények
tervezésére, létesitésére és miikddtetésére vonatkozd kozegészségligyi kovetelmé-
nyeket.

Az ombudsmani allasfoglalast erésitette az Eurépai Kornyezetvédelmi Iroda
2009. évi briisszeli konferencidjan megismert tanulmdany is, amely szerint Ma-
gyarorszagon tobb kelet-eurépai orszaggal egyiitt a vizsgalt 38 orszag koziil rossz
a helyzet a szall6 por és az ézonszennyezettség vonatkozdsaban.

A klimavédelemhez kapcsolodéo nemzetkozi egyezmények,
EU iranyelvek, atiiltetésiik a hazai gyakorlatba

A globalis felmelegedés problémajat felismer6 Meteorologiai Vilagszervezet
(WMO?¥) az Egyesiilt Nemzetek Koérnyezeti Programjaval (UNEP*°) kozosen az
éghajlatvaltozassal kapcsolatos tudomanyos eredmények, kutatasok
folyamatos nyomon kovetése és értékelése érdekében 1988-ban létrehozta
az Eghajlat-valtozdsi Kormanykozi Testiiletet (IPCC). A testiilet a klima lehet-
séges jovobeli valtozasairdl és kimeneteleirdl készitett dsszefoglald jelentéseit
5-7 évente teszi k6zzé a kormanyok és nemzetkozi szervezetek szamara.

38 253/1997. (XII. 20.) Korm. rendelet az orszdgos telepiilésrendezési és épitési kovetel-
ményekrol.

¥ World Meteorological Organization

%0 United Nations Environment Programme
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A nemzetkozi klimapolitikat meghatarozé alapdokumentumok,
amelyekhez Magyarorszdg is csatlakozott, az Egyesiilt Nemzetek Szervezete
(ENSZ) altal New Yorkban, 1992. majus 9-én elfogadott és Rio de Janeiréban,
1992. jinius 13-4n alairt ENSZ Eghajlatvdltozasi Keretegyezmény és az
1997-ben elfogadott Kiotoi Jegyzokonyv. A Kiotoi Jegyzokonyvben 38 fej-
lett és atalakul6é gazdasagu orszag vallalta, hogy 2012-ig nemzeti kibocsatasa-
ikat 0sszességében atlagosan 5,2 szazalékkal csokkentik az 1990-es bazisévhez
képest. A Kiotoi Jegyzokonyv 2005. februar 16-an lépett hatalyba,
amelyben az EU-15-0k mar atlagos 8%-0s csokkentés mellett kotelez-
ték el magukat. A Jegyzokonyv els6é kotelezettségvallaldsi idészaka 2012.
december 31-én lejar.

A gyakorlatban egyes orszagok (pl. Ausztrdlia), a kibocsatdasok novekedésének
korlatozasat hataroztak el, masok (pl. Oroszorszdg), szinten tartdst vallaltak. A
Kiotdi Jegyz6konyv kotelezettségeit vallalé orszdgok a vildg tiveghdazhatasu ga-
zok kibocsatasanak 1997-ben 40%-at, 2011-ben megkdozelitéleg 27%-at teszik ki.

A mexikoi Cancunban 2010. év végén 194 részt vevd dllam képviseletével
megrendezett nemzetkozi klimakonferencia eredménye egy 1j megal-
lapodas-tervezet volt, mely részben a Kiotéi Jegyzokonyv folytatasat, részben
pedig egy Uj klimaegyezmény létrehozdasat célozta.

Az Oxfam nagy-britanniai kézponta nemzetkozi segélyszervezet klimakatasztro-
fakrdl szol6 jelentése szerint vilagszerte Osszesen 21 ezer ember életét kovetelték
az éghajlathoz kapcsolédé idéjaradsi katasztréfak 2010 janudrja és szeptembere
kozott, ami kétszerese a 2009-es adatoknak. A 2010-es iddjarasi katasztréfdk sora
egybecseng az IPCC 2007-es jelentésével, amely sulyos héhullamokat, erddtiize-
ket, aradasokat és a tengerszint emelkedését vetitette eldre.

Magyarorszag a Kiotdi Jegyz6konyvhoz tortént csatlakozasakor (1997-ben)
2012 -ig 6%-0s csokkentést vallalt. Ugyanakkor nem az 1990-es altala-
nos bazisévet, hanem 1985-1987-es évek atlagat tekintette alapul,
ekkor az iiveghdzhatdsu gazok kibocsatasa 115,4 millié tonna volt, de ez
mar 1990-re a nehézipar 6sszeomldasa miatt 98 milliéra esett vissza, és 2005-re
(a Kiotdi Jegyz6konyv hatalybalépésekor) 79 millié tonnara csokkent. A GKI
Energiakutaté Kft. szamitasai szerint az iiveghazhatasu gaz (CO2) kibocsa-
tas Magyarorszagon 2012-ben 73,3 millié tonna varhatd, szemben a kiotoi
célkititizéssel (6%) ami 108,5 millié6 tonndra adodik. Vagyis a kiotéi célokhoz
képest prognosztizalt csokkentés Magyarorszagon 2008-2012 kozott éven-
te 32-37 millio tonna CO, egység kozott varhato.

A kozosségi kornyezetpolitika keretét jelenleg az 1600/2002/EK hata-
rozattal létrehozott 2012-ig szolé hatodik kozosségi kornyezetve-
delmi cselekvési program adja, amely késébb tematikus programokkal, il-
letve szabdlyozasi eszkozokkel egésziilt ki. Az Akcidprogramhoz kapcsolédva
szamos kozosségi terv (pl. Eurépai Eghajlatvaltozasi Program) tartalmaz to-
vabbi javaslatokat és konkrét feladatokat. Az éghajlatvaltozast cselekvési prio-
ritasként hatdrozta meg, és el6irta a kozosségi szintii kibocsatasi keres-
kedelmi rendszer 2005-ig torténo létrehozasat.

Az EU stratégiakkal, jogszabalyokkal, iranymutatassokkal jelolte ki
a tagallamok energiahatékonysagi és az energiatakarékossagi feladatait. A
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2008 decemberében véglegesitett unios klima- és energiacsomag
megfogalmazta az un. 3x20-as kotelezoen végrehajtando célokat. Az
EU az 1990-es szinthez képest 2020-ra 20%-os UHG kibocsatds-csokkentést,
20%-os energiafelhasznalas-csokkentést és a megujulé energiaforrasokbdl
szarmazo energia aranyanak 20%-os novelését iranyozta eld.

Az lUveghdzhatasu gdazokra vonatkozé f6bb EU szabdlyozdk: az iiveghdzhatast
okozd gazok Kozosségen beliili kibocsatasanak nyomon kovetését szolgdld rend-
szerr6l és a Kiotoi Jegyz6konyv végrehajtasardl szolé 280/2004/EK hatdrozata,
valamint a 2007/589/EK hatarozat a 2003/87/EK eurdpai parlamenti és tandcsi
iranyelv alapjan az tiveghdzhatast okozé gazok kibocsatasanak nyomon koveté-
sére és jelentésére vonatkozo iranymutatdsok létrehozasarol.

A klimavédelmet célzé EU iranyelvek atvétele és hazai jogrendbe il-
lesztését hazank késve teljesitette. A 2003/87/EK iranyelvnek az uveghaz-
hatast okozé gazok kibocsatasi egységei Kozosségen beliili kereskedelmi rend-
szerének a 1égi kozlekedésre torténd kiterjesztése céljabdl torténd modositasarol
sz6l6 2008/101/EK iranyelv atiiltetésének elmaraddsa miatt — hataridé: 2010.
januar 1. volt — az Eurépai Unié 2010/0244. szamu kotelezettségszegési el-
jarast inditott. Az 4j 2008/50/EK irdnyelv hazai jogrendbe torténd atilteté-
sének hatdrideje — 2010. junius 11. volt, ami az idébeni szakmai el6készités el-
lenére csak késve 2010 végén, illetve 2011 elején teljesiilt az 4j kor-
many-, illetve miniszteri rendeletek hatalyba lépésével. A jogharmonizacié-
rol Magyarorszag az EU Bizottsagot tajékoztatta.

A jogszabdlyi atiiltetés ,az liveghdzhatdsu gazok kibocsatasi egységeinek keres-
kedelmérél sz6l6 2005. évi XV. torvény ,az egyes kozlekedési targyu torvények
modositasarol” szolé 2010. évi CLXXII. torvény elfogaddsanak keretében torténd
moédositasaval, valamint a 1égikdzlekedési tevékenységbdl szarmazé tiveghazha-
tasu gazok kibocsatdsarol szo616 18/2011. (I1. 28.) Korm. rendelettel teljestilt.

Nem késziilt el az éghajlatvédelmi kerettorvény. Az Orszaggyiilés a
Nemzeti Fenntarthaté Fejlédési Tandcsra bizta*! el6készitését, amely hataridére
— 2010. februar 28-ig — elkésziilt, de a tervezetet az OGY nem fogadta el,
azt atdolgozasra visszaadta. Elorelépés az ligyben azéta nem tortént, a
késedelmet @z ASZ 2010-ben jelezte® és javasolta a torvény megalkota-
sat. Az NFU is sziikségesnek tartja a kerettérvény megalkotdsat, ugyanakkor
felveti, hogy ehhez mas stratégiak aktualizalasa, illetve elkészitése sziikséges.

Az NFU szerint sziikséges a NES feliilvizsgdlata, a kovetkezd kétéves NEP valamint
a Nemzeti Alkalmazkodasi Stratégia (NAS) elkészitése, illetve a kozdsségi kove-
telmények alapjan a Hazai Dekarbondcids Utiterv (HDU) elkészitése és OGY altali
elfogadasa.

4 Az éghajlatvédelmi kerettorvény el6készitésérsl sz616 60/2009. (VI. 24.) OGY hatdro-
zat.

42 Az energiagazdalkoddst érinté dllami és 6nkormdnyzati intézkedések, kiemelten az
energiaracionalizdlast célz6 tdmogatasok hatdsanak ellenérzésérél (1009 sz.) sz416 je-
lentés.
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2.

HAZAI STRATEGIAK, PROGRAMOK, PRIORITASOK ES MEGALAPO-
ZASUK

Magyarorszag a levegominédség alakulasa szempontjabol kedvezot-
len helyzetben van. A Karpat-medence levegbje nehezen tisztul, ritkdk a
frontok, a szélsebesség alacsony, un. hidegparna alakul ki, amely lenyomja a
szmogot a talaj kozelébe. Mindezen tényez6k indokoljak, hogy hazanknak
fokozottan figyelembe kell vennie a levegovédelmi kotelezettségeket,
eloirasokat.

A légszennyezés és az éghajlatvaltozas atfogo célkitlizéseit stratégiak, ezek spe-
cifikus céljait, a megvaldsitas modjat és idéaranyos ltemezésiiket, valamint
elérehaladasuk mutatoit az 1997-ben indult és eddig harom idészakra kidolgo-
zott I, 1., III. Nemzeti Kornyezetvédelmi Program (NKP) akciéprogramjai
tartalmazzak. Az NKP megvalésulasat tobb (kozlekedési, mezégazdasagi, erdé-
szeti) agazati program segiti. A NKP II. és III. megvaldsitasat célzé konkrét in-
tézkedéseket a 2004-2006 kozotti idészakra a Nemzeti Fejlesztési Terv, va-
lamint a 2007-2013. évekre az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv részét ké-
pezd kornyezetvédelmi illetve kozlekedésfejlesztési prioritasok, illetve a Regio-
nalis Operativ Programjaiban meghatarozott részcélkitiizések rogzitik.

A hosszu tava hazai stratégiak, programok (NKP-k), valamint a végre-
hajtasuk feladatait és forrasait tartalmazo, unios forrasokra épiilo
pénziigyi tamogatdasi rendszerek (NFT, UMFT) kezdési id6pontja, megvalé-
tan tortént. Ennek kovetkeztében a benniik foglalt célkitiizések, muta-
tok Osszevetése, teljesitésiik értékelése nem teljes koriien lehetséges.
A kornyezetvédelemeért felelos tarca észrevétele szerint ,a stratégiak 0sz-
szehangolasa jogszabalyi keretek miatt nem lehetséges, az NKP mindig ot évre szol,
ami behatdrolja a tervezés idejét is az UMFT esetében pedig az EU Pénziigyi Perspek-
tiva 7 éves idbkerete a meghatarozo. Mivel ezektél a keretektdl eltérni nem lehet, az
idobeli 6sszehangoldas nem lehetséges.” Ellenorzésiink szerint az NKP 5 évre
sz016 hatdlyat hazai jogszabaly rogziti, ami meédosithato, illetve atfedés
esetén koztes idoaranyos indikator is kijelolheto.

Az NKP II. (2003-2008) id6szaka részben lefedte az NFT (2004-2006) id6szakat,
valamint egy évvel atnytlt az UMFT (2007-2013) idszakdba. Az NKP III. (2009-
2014) akkor kezd6dott, amikor a célkitiizéseinek végrehajtasat megalapozé fel-
adatokat tartalmazé UMFT (2007-2013) végrehajtdsa mar két éve folyamatban
volt, viszont egy évvel késébb fejez6dik be. A Nemzeti Eghajlatvdltozasi Stratégia
(2008-2025) elkészitését az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye és annak Ki-
otdi Jegyz6konyve végrehaijtasi keretrendszerérél sz6l6 2007. évi LX. torvény ren-
delte el, tehat az UMFT el6készitése és inditdsa ezt is megel6zte.

A Ko6zOP célkitlizéseit 2008-ban modositani kellett, mert hidnyzott egy olyan,
szamszer( célokat tartalmazé stratégia, amely a program forrasaibdl megvaldsi-
tando projekteket megalapozta volna.
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2.1.

A légszennyezés csokkentését célzéo programok

Magyarorszagnak a légszennyezés csokkentésére vonatkozo stratégiaja
nincs, azonban a levegémindség javitasa érdekében sziikséges célokat és in-
tézkedéseket stratégiak, programok hataroztak meg. Ezek cselekvési iddszaka
eltérd id6horizontot fog at, amely megneheziti az eredmények értékelését.

A légszennyezés csokkentésének célkitiizéseit a 2003-2015-ig sz616 magyar kozle-
kedéspolitika*?, a 2008-ig sz616 magyar energiapolitika**, és a 2008-2020 kozotti
id6szakra vonatkozé energiapolitika*® valamint az Egységes Kozlekedésfejlesztési
Stratégia (2007-2020), a 2000-2010-ig terjedd energiatakarékossagi és energiaha-
tékonysag-novelési stratégia*®, a 2008-2020-ig terjed6 magyarorszdgi meguijuld
energiaforrasok felhasznalasanak novelésére vonatkozoé stratégia®’ fektette le.

A részletes feladatokat, prioritdsokat a masodik és harmadik Nemzeti Kérnyezet-
védelmi Program tartalmazta, a végrehajtds irdnyait, prioritdsait, mutatdit a
Nemzeti Fejleszteési Terv (2004-2006) Kérnyezetvédelmi és Infrastruktira Operativ
Programja, az Uj Magyarorszag Fe]leszte51 Terv*® (2007-2013) Kozlekedés Opera-
tiv Programja, valamint a Koérnyezet és Energia Operativ Program]a, Magyaror-
szdg Moédositott Nemzeti Energiahatékonysagi Cselekvési Terve®’; valamint az Uj
Magyarorszag Vidékfejlesztési Program rogzitette.

A légszennyezés csokkentését célozta a beruhdzasok, a nehéz fiitéolaj tii-
zelés megszilintetése és az lizemanyagok mindségi kovetelményeinek® szigori-
tasa. Fontos eszkoz volt a felhaszndlt energiaforrasok karos anyag tar-
talmanak, illetve a kibocsatasok mértékének szabalyozasa, szankci-
onalasa. Ezt célozta a kornyezetterhelési dij, az energiaadd, a regisztraciés ado
bevezetése, a jovedéki ado kornyezeti szempontia modositasa, illetve, a 2005.
julius 1-t6l gyartott motorbenzinek és dizel gazolajok kéntartalmanak legfel-
jebb csak 0,001%-o0s eldirasa. Ezt az Eurdpai Unid iranyelv csak 2009-t6l tette
kotelezévé.

Az egyes agazatok levegétisztasag-védelmet kozvetleniil, vagy kdzvetve érintd
feladatai az unios célok eléréséhez sziikséges cselekvési tervekben is megjelen-
tek. Igy a Nemzeti Energiahatékonysdgi Cselekvési Tervben, Magyarorszdg
Megujulé Energiahasznositasi Cselekvési Tervében; tovabba a POP-al kapcsola-
tos Nemzeti Intézkedési Tervben. A Nemzeti Vidékfejlesztési Terv (NVT) két in-

3 A 19/2004. OGY hatarozattal elfogadott

A 21/1993. (IV. 9.) OGY hatarozattal elfogadott

45 A 40/2008. (IV. 17.) OGY hatarozattal elfogadott
% A 1107/1999. (X. 8.) Korm. hatdrozattal elfogadott

47 A 2148/2008. (X. 31.) Korm. hatdrozattal megjelent. Helyette Magyarorszag Meguju-
16 Energia Hasznositasi Cselekvési Tervével 0Osszefliggd egyes feladatokrdl széld
1002/2011. (I. 14.) Korm. hatarozat lépett hatalyba.

4% 1103/2006. (X. 30.) Korm. hatarozat az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv elfogaddsa-
rél
* A 1076/2010. (II1. 31.) Korm. hatdrozattal elfogadott

% A motorhajtéanyagok mindségi kovetelményeirdl sz6l6 20/2008 (VIII. 22.) KHEM
rendelet.
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2.2.

tézkedése célozta a légszennyezés csokkentését az ,Agrar-kornyezet-
gazdalkodas” illetve ,,az Eurdpai Unid kérnyezetvédelmi, allatjoléti és higiéniai
kovetelményeinek valé megfelelés.” Az UMVP energiahatékony eljardsok,
technoldgidk bevezetésének tadmogatasaval jarult hozza a 1égszennyezés csok-
kentéséhez, @ mezdgazdasagi iizemek korszertsitése; ,A mez6gazdasag és az
erdészet fejlesztéséhez és korszertlsitéséhez kapcsolédo infrastruktira” jogcime-
ken.

Az ASZ ,A telepiilési 6nkormdnyzatok tulajdondban 1évé zoldteriiletek fejlesz-
tésének és fenntartasanak ellenérzése (0934)” cimi jelentése az alabbi javasla-
tot tette a kdrnyezetvédelmi és viziigyi miniszternek: ,3. Vizsgalja meg az NKP II.
végrehajtasarol késziilb jelentés tervezetében az egy varosi lakosra juto kézhasznalati
zoldteriilet célkitiizésének a teljesitését, tisztazza a 2000. és a 2008. évi adatok tar-
talmat és mutassa be a kitizott céltol valé elmaradas okat”. A sziikséges adatok
hianya miatt nem tortént meg az egy varosi lakosra juté kozhaszndlati
zOldtertilet célkitlizése teljesitésének megvizsgalasa, a 2008. évi adatok tartal-
manak tisztdzasa, a kitizott céltdl valdé elmaradas okdnak bemutatasa.

A klimavaltozas hatasainak kezelését célzo hazai strateé-
giak, programok

A 2008-2020 kozotti id6szakra vonatkozd, energiapolitikarol szolo
40/2008 (IV. 17.) OGY hatarozat 5. pontja értelmében biztositani kell az
energiapolitika és a klimapolitika kozotti 6sszhangot. A hatdrozat 6.
pontja kiiléon hangsulyozza a kozlekedési célu energiaigények, tiveghazhatasu
gaz- és karosanyag-kibocsatasok novekedési liteme visszafogdsanak sziikséges-
ségét, valamint a megujuld forrasokbol eléallitott tizemanyagok felhasznalasi
ardnyanak novekedési lehetdségeit. A kozlekedés a hazai energia jellegl ki-
bocsatok kozil az egyetlen novekvo kibocsatast mutato szektor. A ha-
tarozat célul tizi ki a fajlagos energiafelhasznalds csokkentését, az energiaha-
tékonysag javitasat és az energiahatékonysag novelését, kiemelve az épiiletkor-
szerUsités, a kozlekedés, valamint az energiaatalakitas teriiletét.

Az Orszaggyiilés 2007-ben elfogadta az ENSZ Eghajlatvdltozasi Keret-
egyezménye és annak Kiotoi Jegyz6konyve végrehajtasi keretrendszerérdl szold
2007. évi LX. torvényt — in. Kiotéi torvényt (Ehvt), mely tobbek kozott
rendelkezik a stratégiai tervezésben fontos eldrelépést jelents, 2008-2025-ig
sz616 Nemzeti Eghajlat-valtozasi Stratégia (NES) elkészitésérdl.

Magyarorszag kozéptava klimapolitikajanak iranyait az ENSZ
Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye és annak Kiotéi Jegyzékonyve végrehajtdsi
keretrendszerérdl sz6l6 2007. évi LX. torvény 3. § (1)-(2) bekezdése alapjan elké-
szitett és OGY dltal elfogadott,®® a 2008-2025 kozotti idészakra vonatkozd
Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia (NES) jeloli ki. A NES alapvetSen a
2008-2025 kozotti idészakra késziilt, de tartalmaz egy 2050-re vonatkozoé kite-
kintést. Az Ehvt. szerinti feliilvizsgalatot a NES elfogaddsat (2008) kévetd két
év elteltével — tehat el6szor 2010-ben -, majd azt kovetben otévente kell meg-

51 A 29/2008. (I1I. 20.) hatarozataval fogadta el az Orszaggyiilés.
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tenni, ez nem tortént meg, a helyszini ellenérzés ideje alatt elokészitési
szakaszban volt.

A stratégia célkitiizéseinek megvalésitasat szolgdlja az Ehvt. dltal elsirt kétéves
idészakokra sz6l6 Nemzeti Eghajlatvaltozasi Program (NEP). Els6, 2009-
2010-es idGszakra sz016 szakaszanak elfogaddsa egy éves késéssel, 2010-ben
tortént meg és nem az - Ehvt. 14. § (5) bekezdés dltal — eldirt kormany-
rendelettel, hanem kormanyhatarozattal (1005/2010. (I. 21.)) fogadtak
el. A késedelem kovetkeztében nem teljesiilhetett a NEP végrehajta-
sanak évenkénti beszamolasi kotelezettségére vonatkozo eldiras
(Ehvt. 3. § (5) bekezdés) sem, azt az NFM 2011. madsodik felére tervezi elkészi-
teni.

A Nemzeti Fejlesztési Minisztériumtél (NEM) kapott tdjékoztatdas szerint: a felil-
vizsgdlat az Uniés magyar elndkség utdn, 2011. masodik felében keriil napirend-
re, és év végén pedig az Orszaggyiilés elé.

A kornyezet védelmének dltalanos szabdlyairdl sz6l6 1995. évi LIII. torvény
(Kvt) és a végrehajtasara megalkotott egyes tervek, illetve programok kornye-
zeti vizsgalatarol szol6 2/2005. (I. 11.) Korm. rendelet (Kvt vhr) eldirja a
programok stratégiai kornyezeti vizsgalatanak (SKV) elkészitését. A
vizsgalat célja, hogy a kornyezeti szakért6k és az érintettek véleményének az
el6készités és tervezés folyamataba vald integralasanak segitségével javitsa a
tervezési dokumentumok mindségét, kornyezeti hatékonysagat. A jogszabalyi
kotelezettségnek a NES kialakitdsa sordn a szakmai, tarsadalmi, civil- és
kornyezetvédelmi szervezetekkel torténd egyeztetéssel eleget tettek. A NES
prioritasként hatarozta meg a nemzetkozi kotelezettségek maradéktalan
teljesitését, az éghajlatvaltozas hajtéerdi elleni kiizdelmet, az UHG kibocsatas
csokkentését, valamint a klimavaltozashoz valé alkalmazkodast.

A 2007. évben lefolytatott stratégiai kornyezeti vizsgalatot a Kérnye-
zetvédelmi és Viziigyi Minisztérium (KvVM) megbizdsabdl az Okolégiai Inté-
zet és a Fenntarthato Fejlodésért Alapitvany iranyitotta. A tarsa-
dalmi részvétel szervezését az Alapitvanyhoz szerz6déses formaban kap-
csolodé Magyar Természetvédok Szovetsége (MTVSZ) hajtotta végre.

Az egyeztetési folyamatrdl iitemezett terv késziilt, amelyet nemcsak a jogszabdly
altal kotelezben eldirt korben, hanem a széles nyilvanossag elétt is kozzétettek.
Az elkésziilt kdrnyezeti értékelés kozzétételére 30 nap dllt rendelkezésre. Sajtokodz-
leményekben, levelekben, honlapon is nyilvanossagra hoztdk a felhivasokat, a
véleményeket postai uton, illetve e-mail formadjaban is fogadtdk, ezen kiviil kon-
ferencidkat és forumokat szerveztek. Az érdekl6ddk személyesen is megtehették
észrevételeiket a kornyezeti értékeléssel kapcsolatban un. Partnerségi Férum kere-
tében.

A Magyar Tudomanyos Akadémia (MTA) és a Kornyezetvédelmi és Viziigyi
Minisztérium (KvVM) egytlittmiikodésében 2003-ban indult a globalis klimaval-
tozassal, a hazai hatasokkal foglalkozé az un. Valtozas-Hatas-Valaszadas
projekt (VAHAVA).

A 2006-ban elkésziilt dsszefoglald jelentés Osszegzése szerint hazdanknak hozza
kell jarulnia a globadlis felmelegedés tovabbi megfékezéséhez, el kell érni a szén-
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dioxid kibocsatas jelentés csokkentését. Ehhez sziikséges hosszabb tavon az alter-
nativ eréforrasok fokozottabb bevondsa az energia-ellatasba, valamint az ener-
giatakarékossagi és az energia-hatékonysagi fejlesztések tamogatasa is.

Mindezek konkrét gazdasagi haszonnal is jarnak: a fajlagos energia-felhasznalas
csOkkentése javitja a termelékenységet, fokozza az energia-ellatas biztonsagat és
csokkenti hazank fiiggését az energiaimporttdl. A jelentés hangsulyozza, hogy
lényeges a dontéshozdk, az dnkormanyzatok, a vallalkozék és a lakossdg megfe-
lel6 felkészitése, hiteles tajékoztatasa, megfeleld informaciékkal valo ellatasa.

A VAHAVA-projekt vezet6i 2008-ban kezdeményezték egy orszagos informacios-
koordindcidés hdlézat létrehozasat az éghajlatvaltozassal, annak hazai hatdsai-
val foglalkozé tudomanyos kutatasokkal, szakigazgatasi tevékenységgel, tovabba
a klimapolitikai dontések szakmai megalapozasaval, az oktatdassal, neveléssel,
tudatformaldassal foglalkozé személyek, szakmai intézmények és tarsadalmi szer-
vezetek részére. A részvétel dnkéntes, 243 szakember jelentkezett, és 115 szervezet
jelezte részvételi szandékat. A hdlézat segiti a hazai éghajlatvaltozas témakorébe
tartozo kutatasi és innovacids rendezvényeket, valamint a honlapon L KLIMA-21”
Flizetek néven a globdlis klimavaltozassal, a mitigaciéval (mérséklés) és adapta-
ciéval (alkalmazkodas) foglalkozé tanulmanyokat kozol.

Nem valosult meg a kozlekedésben a biolizemanyagok felhasznalasanak rész-
aranyadra 2010. december 31-i hatariddvel teljesitendd EU eléiras. Az ellenérzés
soran kapott tajékoztatas szerint: , A kézlekedésben a bioiizemanyagok felhaszna-
lasanak részaranya elmaradt az 5,75%-tél (2003/30/EK iranyelv). Megjegyezziik,
hogy ezt a célszamot informacionk szerint egyetlen tagallam sem érte el.”

A magyarorszagi megijulé energiaforrasok felhasznalasanak nove-
lésére vonatkozo 2008-2020 kozotti stratégiarol sz6lé6 2148/2008. (X.
31.) Korm. hatarozatban feladatként kijelolt — a 2008. december 31-ére — eldirt
hataridére a Megujulé Energiahordozé Program (Nemzeti Cselekvési Terv) nem
készilt el. Ezzel Magyarorszag nem felelt meg az Eurépai Unié Tandcsa
megujuld forrasokbdl eldallitott energia tdmogatasardl szold iranyelv javasla-
tanak [2008/0016/COD] 4. cikkében foglalt, tervezett tagallami kotelezett-
ségnek.*” Nem késziilt el a kormdanyhatdrozat 3. pontjaban 2009. augusztus
31. hataridére eléirt, a stratégiaban kitlizott célok megvaldsitdsa terén elért
eredmények elGirt értékelése sem. Elkésziilt ugyanakkor egy Cselekvési Terv,
melyet 2010 végén (az ASZ vizsgdlat idején) fogadta el a Kormdny, és kiildte ki
az EU Bizottsag részére. Ugyanakkor a részletes feladatokat és felelsoket kijelo-
16 ,Magyarorszag Megujul6 Energia Hasznositasi Cselekvési Tervével osszeflig-
g0 egyes feladatokrol” sz6l6 1002/2011. (I. 14.) Korm. hatarozat hatalyon kiviil
helyezte a 2148/2008. (X. 31.) Korm. hatarozatot, a 2008-ban kiadott megujuléd
stratégiarol viszont nem rendelkezett. Helyette a cselekvési terv
mondja ki, hogy a stratégiat a cselekvési terv feliilirja.

Magyarorszag Megujulé Energia Hasznositdsi Cselekvési Terve 2010-2020 szerint
»~Az NCsT épit Magyarorszag megujulo energia stratégidjara, azonban tekintettel az
id6kozben bekovetkezett jelentds valtozdsokra, a globadlis gazdasagi recessziora, vala-
mint a kormany altal meghatdrozott, a gazdasagi ujjaépitést szolgald uj gazdasagfej-
lesztési prioritasokra, azt feliil- és atirja.”

2 A kormdnyhatdrozat 2. pontjaban foglaltak alapjan.
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Az NFM szerint ,,az NCsT 118. oldalanak mdsodik bekezdése tartalmazza, hogy a ko-
rabbi — 2148/2008. (X.31.) Korm. hat. szerinti — megujulo stratégia az EU vonatkozo
célkitiizések ismeretében (2009/28/EK iranyelv), a megvaltozott vilaggazdasagi koriil-
mények és kiilonésen a nemzetgazdasdgi célkitiizések figyelembevételével az NCsT kere-
tében kiigazitasra keriilt. Az NCsT elfogadadsaval egyidejiileg ezért hatalyon kiviil helye-
zésre keriilt a 2148/2008. (X.31.) Korm. hatdrozat. Az Eurdpai Bizottsaghoz benyiijtott
NCsT olyan integralt dokumentum, amely egyszerre tartalmazza a megujulé energiafor-
rasok elterjesztésére vonatkozo stratégiat, célkitiizéseket (I-111. fejezetek), annak elérését
szolgadlé intézkedéseket, cselekvési tervet (IV. fejezet), valamint a makroszintii hatas-
vizsgalatot (V. fejezet).”

A Nemzeti Energiahatékonysagi Cselekvési Tervet a Kormany a
2019/2008. (II. 23.) Korm. hatarozataval vette tudomasul. Ezt a Kormdany mar
2010-ben modositotta a Magyarorszag Modositott Nemzeti Energiahatékony-
sagi Cselekvési Tervét tartalmazé 1076/2010. (III. 31.) szamu hatarozataval,
amelyet az EU Bizottsdg részére megkiildtek. Nem hajtottak végre a kor-
manyhatdrozat d.) pontjaban foglaltakat, mely szerint az érintett miniszte-
reknek meg kellett vizsgalnia a 2012 utdni aukciéskvota-kiosztasbol szar-
mazo bevételekbdl az energiatakarékossagi és a megujuld energia hasznositasi
intézkedések tamogatasanak lehetoségét, valamint javaslatot kellett ten-
niik a bevételek allokdldsara 2010. augusztus 31-i hataridovel.

Az 2010-ig terjed6 energiatakarékossagi és energiahatékonysag-
novelési stratégiarol a Kormany az 1107/1999. (X. 8.) Korm. hatdrozattal
dontétt. Az abban meghatarozott 2010-ig terjed6 intézkedések kozil tobb, az
energiatakarékossaghoz kapcsolodo cél nem teljesiilt.

Nem teljestilt pl. a kornyezetvédelmi kovetelmények korében a gazdasag
Osszenergia-igényének évi 3,5%-kal valé mérséklése, a részben allamilag tamo-
gatott energia-megtakaritasi tevékenység révén mintegy 75 PJ/év héértéki ener-
giahordozé megtakaritasa, illetve hazai megujulé energiahordozékkal torténd
kivaltasa, a fogyaszté oldali energiatakarékossag 5 PJ/év energiahordoz6 megta-
karitas elérése. A kozlekedés korszerisitése korében az energiatakarékos és kor-
nyezetkimél$ szallitdsi médok (vasut, vizi kdzlekedés), valamint a tdmegkozleke-
dés jarmudllomanydnak rekonstrukciéjaval, a kozuti aruszadllité gépjarmiivek
korszertsitésével torténé energiatakarékossag tamogatasa kedvezményes hitel
formajaban a 4,5 PJ/év energiahordoz6 megtakaritds elérése érdekében. A
»20 000 napkollektoros teté 2010” program, ami legalabb 20 000 intézmény és
lakéépiilet a hé- és melegviz napkollektorokkal torténd eldallitasat célozta.

A klimapolitikai feladatokat kiemelten kezelte a 132/2003. (XII. 11.)
OGY hatarozattal elfogadott, a 2003-2008. kozotti iddszakra szolé Nemzeti
Kornyezetvédelmi Program (NKP I1.) ,éghajlatvaltozasi”, valamint a
96/2009. (XII. 9.) OGY hatarozattal elfogadott, a 2009-2014 kozotti ido-
szakra szolo Nemzeti Kornyezetvédelmi Program (NKP IIl.) ,éghajlat-
valtozas” tematikus akciéprogramja. Az NKP-khoz kapcsolédé kornyezetiigyi
témakorokben rovid, illetve kozéptavu programok, tervek kidolgozasa tortént
(pl. Nemzeti Eghajlatvaltozdsi Program). Az NKP III. kidolgozasa, atfogé intéz-
kedései és tematikus akcidprogramjai meghatarozasa a hatdlyos kozdsségi
programok és kornyezetvédelmi szabalyozas figyelembevételével tortént.

Az NKP II éghajlatvaltozasi akcidoprogramija célként jelolte meg tobbek kozott az
energiagazddlkodasi tevékenységekbdl eredd 1égkori kibocsatasok csokkentésének
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elémozditasat, a meguijuld energiahordozék hasznositdsaval kapcsolatos techno-
16gidk fejlesztését és elterjesztését, valamint a kozlekedési eredetli szennyezd-
anyag-kibocsatasok mérséklését célzo alintézkedéseket.

Az NKP III. éghajlatvaltozas akciéprogramja az energiagazddlkodads, a kozleke-
dés, a mezdgazdasag, valamint az erdégazddlkodas teriiletén jeldlt meg célkiti-
zéseket.

Az erdok teriiletének novelése fontos tényezo a szén-dioxid megkotése
szempontjabél. Erdégazdalkoddshoz kapcsolt célkitiizéseket a NEP is megjelolt
a Nemzeti ErdSprogram, valamint a Nemzeti Erdételepitési Program megvalo-
sulasanak biztositdsaval, mint cél nevesitésével. A Nemzeti Erdoprogram, >’
illetve a megvalodsitdsi terve nem tartalmazott mérheté mutatokat, illetve
indikatorokat a 2015. évi célallapotokat illetéen. Megvaldsitasanak kritikus
éve 2006 volt, mert a koltségvetési évben nem allt rendelkezésre megfeleld keret
a végrehajtasra. Teljesiilt az NKP II erdosiiltség noveléséhez kapcsolo-
do célkitiizése.

Az NKP-II. a fadllomannyal boritott és erdd-felujitasi kotelezettség ala tartozo te-
riilet aranyanak mutatéja (erddsiltség) 20,3% lett, szemben a célkitlizés 20% cél-
kittizéssel.

A Nemzeti Erdételepitési Program forrasként az UMVP mez6gazdasagi foldteriilet
els6 erddsitése (UMVP 221.) valamint a nem mezbégazdasagi foldtertilet els6 erdd-
sitése (UMVP 223.) cimet jeldlte meg.

A klimavaltozas védelmét célozta Magyarorszag Nemzeti Vidékfejlesztési
Terve (2004-2006), a mezdgazdasagi teriiletek erddsitése cimi intézkedése,
amely monitoring indikatoranak célértéke tulteljesiilt, a tamogatott tertilet
nagysaga 30 ezer hektarral szemben 44 ezer hektarban valdsult meg.

A VM Erdészeti, Halaszati és Vadaszati Féosztdlydnak észrevétele szerint a Nem-
zeti Erdételepitési Program megvaldsuldasaval Magyarorszag erdéteriilete, a ko-
vetkezd 35-50 évben varhatéan 686 ezer hektarral gyarapodik, ezzel az orszdagos
erdésiiltség 27,4%-ra nd. (Ezen belil 2025-ig 270-360 ezer hektar novekedést ter-
veznek.) A gyorsan noévd fafajok telepitésének eredményeként a jelenlegi 14-15
tonna megkotott szén-dioxid mennyiség tovabbi 4-5 millié tonnaval néhet.

Az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program (UMVP) (2007-2013) is
tartalmaz programokat mind a levegdszennyezésre, mind a klimara vo-
natkozéan. A mezdgazdasag, a vadgazdalkodas és az erd6gazdalkodas altal
kibocsatott tiveghazhatasu gazok kibocsatasa (2008-ban) 14 360 ezer tonna
CO, egyenérték, ami az 6sszes nemzetgazdasdgi kibocsatds 21%-a. Az UMVP —
indikatorok meghatarozasa mellett — célul jelolte meg az erddtelepitést, hatas-
ként a klimavaltozas elleni kiizdelemhez val6é hozzajaruldast nevezte meg.

Magyarorszagon a mezégazdasagi tevékenység okozta leveg8szennyezés megfelel
az EU atlagnak, de az dagazat is hozzdjarulhat intézkedésekkel az éghajlatvalto-
zas enyhitéséhez, mert pl. a megujulé energiaforrasok (biomassza) bdviilése, a

53 A 1110/2004. (X. 27.) szdmu kormdnyhatdrozattal meghirdetett.
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2.3.

mez8gazdasagi foldteriiletek erddsitése hozzajarul a szén-dioxid-kibocsatas (CO,),
illetve a savasodast okozé gazok koziil a nitrat kibocsatas (NO;) mérsékléséhez.

A program célkitlizései koziill a nem megfeleld szerves tragya és higtragya taro-
lasbdl és alkalmazasbdl szarmazé ammonia-, dinitrogén-oxid- és metdn-
kibocsatasok csokkentését célz6 ,a mezdgazdasdgi iizemek korszeriisitése”
alintézkedés kibocsatas csokkenést, mint indikdtort nem hatarozott meg.

s

Az erddsités korében a 2.6. ,mezégazdasagi foldteriilet elso erddsitése” alintézkedés
szamszerUsitett célja az unids koézos indikatorok alapjan az erdésitett teriiletek
nagysaga (ha) atlag 10.000 ha/év, a fas szaru energia-iiltetvény atlag 7.000
ha/év, a sikeresen erdételepitéssel érintett teriilet 70.000 ha, a fas szaru iltetvé-
nyek Osszes teriilete 49.000 ha volt. A 2.8 ,nem mez&gazdasdgi foldteriilet elsé

s

erd@sitése” alintézkedés szamszerusitett célja a sikeresen erddtelepitéssel érintett
tertilet 2.000 ha volt.

A légszennyezés és a klimavédelem hazai indikatorai

A fosszilis tiizel6anyagok égetése — villamosenergia-termelés, kozlekedés — so-
ran a légszennyez6 hatas kiemelten magas, mivel a kibocsatott gazok mennyi-
sége gyorsan novekszik, nem nyelddik el, hanem felgytlemlik az atmoszféra-
ban. Ezek kozil a szén-dioxid (CO,) 6nmagdban nem mindgsiil 1égszennyezé
anyagnak, kornyezeti problémat az ugynevezett tiveghdazhatds (azaz a 1ég-
kor felmelegedése) kialakuldsaval, erésitésével okoz.

A hazai kornyezetvédelmi agazati politikak - ebbe a korbe tartozik az
OGY hatarozatokkal elfogadott, 2008-ig sz616 magyar energiapolitika, a
2008-2020 kozotti idoszakra vonatkozo energiapolitika, valamint a
2003-2015-ig sz016 magyar kozlekedéspolitika - kijelolik a 1égszennye-
zés csokkentését, illetve a klimavédelmet szolgdlé célokat. Ezek teljesiilését
meérhetové tevo indikatorok, mutatok a stratégidk, programok végrehaj-
tasat megvaldsito fejlesztési tervekben jelentek meg.

E stratégiak, programok ugyanakkor nem tartalmaztak légszennye-
zés csokkentéshez kapcsolodo nevesitett feladatot, de f6 céljuk az ener-
gia-megtakaritas révén kozvetve hozzajarulnak a kdros anyagok kibocsa-
tasanak csokkenéséhez.

A 2003-2015-ig 52016 magyar koézlekedéspolitika kijelolte a 1égszennyezés csok-
kentéséhez hozzajarul6é célokat, de mérhetd indikatorokat nem jeldlt meg. Az
Egységes Kozlekedésfejlesztési Stratégia - a légszennyezéshez kapcsolédva ,Az
Egységes Kozlekedésfejlesztési Stratégia célkitiizéseit megvalosito agazati stratégiak”
cimid dokumentuma tartalmazott a nitrogén-dioxid (N,O) és a metan (CH,) vo-
natkozdasdban — a 2007-2015 kozotti id6szakot érintden — célértékeket.

A kozati kozlekedési igények és a szallitasi volumenek novekedése —
kiilonosen a nagyvarosokban és azok agglomerdcidiban — szdmos kedvezot-
len kornyezeti és egészségiigyi hatassal jar. A levegémindség egyik leg-
fontosabb tényezdje a szallopor szennyezés (PM,,, PM, ;). (A VM észrevétele sze-
rint ,a szallé por elnevezés nem pontos, azonban a vonatkozo iranyelvek 2004-6ta
ezt a kifejezést hasznaljak a kisméretil részecske pontosabb kifejezés helyett”)

A sza4ll6 por a levegbben eloszlatott finomszemcsés (10 um alatti részecske atmé-
r6jd) szilard vagy folyékony halmazdallapoti anyagok gydjténeve. A szdllé por
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megnevezést az iileped6 portdl valé megkiildonboztetésre hasznaljak. 1987 6ta
torténik a 10 um-nél kisebb frakcié meghatdrozasa, 1997 éta a 2,5 pm-nél kisebb
frakciéé. Egészségligyi szempontbdl a 10 illetve a 2,5 mikronos hatdrnak van je-
lent6sége (PM,, és a PM, ). A 2,5 pm-nél kisebbek mar egyaltalan nem, vagy ne-
hezen triilnek ki a tiidébdl. A szallé por kozvetleniil befolydsolja (cs6kkenti) a 1a-
tétavolsagot, és nagyon komoly egészségkarosodast okoz a tartds belélegzése.

Az dnkormadnyzatok kotelesek tdjékoztatni a lakossdgot, ha a szdllé por értéke
két egymast kovet6 napon meghaladja a 75 pg/m?*-t (150%), riasztdsi kotelezett-
ség all fenn, ha a szall6 por értéke két egymast kovetd napon meghaladja a 100
png/m3-t (200%) és a meteoroldgiai eldrejelzések szerint a kévetkezd napon sem
varhat6 javulds.

Az NKP-III-nak —az NKP-II-t6] eltéren — a 1égszennyezés csokkentését és
a klimavédelmet érinto célkitiizései — az aldbbi esetekben — nem tar-
talmaztak a programidoszak végére (2014-re) elérendé indikator célérté-
keket, mutatészamokat, csak az elorehaladasi mutatokat és azok tar-
talmat nevesitették, viszont 2010-re, illetve 2020-ra rogzitett célértékeket.
Nem irta el6 éves utemezési tervek és beszamolok készitésének kotelezettségét,
igy ezek nem késziiltek. Ezek hianya miatt fenndll a program nyomon koveté-
sének kockazata.

Példaul az energiagazdalkodas korében nevesiti az energiahatékonysag évi 1-1%
javitasat a 2008-2016 kozotti idészakban, 6sszhangban az EU vonatkozé irdnyel-
vével, valamint a hazai energiastratégiaval. Szerepel tovabba az dsszenergia fel-
hasznaldson belil 2020-ra 14,9-15,9%-0s megujulé energiahordozé részardny el-
érése (186,3 PJ elérése a 2006. évi 55 PJ-hoz képest).

Az 5.4.2. ,telepiilések levegéminbségének javitasa” alintézkedésen belil a szennye-
zettség csokkentése, illetve a j6 mindség megdrzése - az un. zé6ndkba nem sorolt-
tiszta levegdjl térségekben: a 2,5 mikrométernél kisebb atmérdjd szalldé por ré-
szecskékre 20%-o0s csokkenés 2010 és 2020 kozott (25 pg/m3 -r6l 20 ng/m3N-re).
Nem szamszertsitett a levegémindségi értékek, az egyes szennyezéanyagok jog-
szabalyban rogzitett hatarértékekhez viszonyitott mennyisége, a hatarérték tullé-
pések szama.

Példaul az 5.2.1.1. ,Részvétel az EU kibocsatas-csokkentési rendszerének fejlesztésé-
ben, végrehajtasaban” alintézkedés jelolt meg — az EU altal meghatdrozott — célér-
téket, ugyanakkor a hozzdrendelt mutaték egyike sem volt szGmszertsitett. Az
UHG mutat6: EU-szinten 10%-os kibocsdtas-csokkentés elérése, Magyarorszdg
szamara elbéirds, hogy a kibocsatasok esetleges novekedése 2020-ra ne haladja
meg a 10%-os szintet, a 2005. bazisévhez képest. A mutatok kozil - tartalma
alapjan - 6t esetben lehetett volna mutatét rendelni pl. az évenkénti nett6 és
brutté iiveghdzhatasu gaz kibocsatas értékei, a szektorok részesedése a teljes ha-
zai Uiveghdzhatdsu gaz kibocsatdsban, metdn, dinitrogén-oxid, CO, kibocsatas
mértéke, egy fore vetitett, dgazatonként stb. esetében.

A ZBR négy alprogramjahoz nem rendeltek célallapot mutatokat, igy
a tamogatds hatdsa, eredményessége nem értékelhetd. Osszegezhetd vi-
szont az elért UHG kibocsatas csokkenés, mert a palyazok részére el6irtak
ennek vallalasat. Az NFM szerint indikator kijelolése nehéz a forrasok bizonyta-
lansdga miatt, mert a tamogatasi célok kijelolése megeldzi a forrasok rendelke-
zésre allasat.
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2.3.1.

Az NFM véleménye szerint a ZBR forrasa nem hasonlithaté a stabil operativ
programokra bonthaté EU-s forrdasok tervezésével. A kiinduld stratégia is bizony-
talanabb forrasokon alapul, mint az UMVP vagy UMFT. A kiilonbség abban
nyilvanul meg, hogy adott a felhasznadlasi cél, amihez forrast kell biztositani. Ez
nem elsdsorban tdmogataspolitika, hanem klimapolitika, ahol a CO, kibocsatas
csokkenése a meghatdrozé, amelyhez egy eszkdéz a tdmogatdsbdl megvaldsuld
beruhdzas/fejlesztés.

Az uveghazhatasu gazok kibocsatasanak 30%-at a lakoéépiiletek energiafel-
haszndldsa okozza, ezért a klimavédelem egyik fo eszkoze az épiiletek
energiahatékonysaganak novelése. Az ezt célzo tamogatasi rendszerek®
ennek ellenére az energiahatékonysag novelésének hatasat az iveghaz-
hatasu gazok kibocsatasara nem kovették nyomon, a palyazoktél — a ZBR
és az UMFT GOP kivételével - erre vonatkozé mutatékat nem vartak el.

A Nemzeti Fejlesztési Terv indikatorai és teljesiilésiik

A KIOP a leveg6 szennyezettségét, annak alakulasat méro indikatort
nem tartalmazott, ezért a légszennyezés ellen és a klimapolitika terén tett
intézkedésekkel Osszefiiggésben megfogalmazott célkitiizések teljesiilése, il-
letve a tdmogatott fejlesztések hatasa és nyomon kovetése nem mérhe-
t0. (az NFT indikatorait az 2. szGmu melléklet tartalmazza)

A kornyezetvédelem prioritds 1.7 ,energiagazdalkodas kdrnyezetbarat fejlesztése”
intézkedésének indikatorai kozott mem szerepelt a 1égszennyezést vagy az
tiveghdazhatasu gazok kibocsatasat mérd indikator annak ellenére, hogy az
agazat mindkettd alakulasaban meghatarozé szerepet jatszik. A 2005. évben —
az UHG leltdr szerint — a kibocsatdasok és elnyelések egyenlegeként szamitott tel-
jes kibocsatas 78,4%-a az energiaszektor szamlajara volt irhato.

A klimavédelemhez egy indikator kapcsolodott, kozvetleniil az ,egységre
juté CO, kibocsatas csokkenése az aruszallitasban”. Az indikator csak a kozlekedés
prioritas két intézkedésénél — a 2.1 , féuthalozat miszaki szinvonalanak fejlesztése”
és a 2.2 ,kornyezetbarat kozlekedési infrastruktira fejlesztése” — jelent meg, annak
ellenére, hogy a koérnyezetvédelem prioritds is — értelemszertien — kapcsolddott
mind célkitlizéseiben, mind hatasaban a klimapolitika terén tett intézkedések-

hez. Az indikator célértékét nem hataroztak meg.

A horizontalis indikator elért értékét szamitassal allapitottak meg. A
szamitas eredménye az volt, hogy az daruszallitasi egységre juté CO, kibocsa-
tas 9,4%-kal csokkent. Ugyanakkor a KIOP Zaré Végrehaijtasi Jelentése meg-
jegyzi, hogy az adott mutaté valtozasat tovabbi — pl. a gépjarmiuvek korszeru-
sége — tényezOk is befolyasoljak, e hatasok a beruhdazasok befejezését kovetden
5-10 éves id6étavon mutathatéak ki.

A csokkenés a vizi szallitas alacsonyabb fajlagos kibocsatasanak koszonhets. A
kozuti fejlesztéseken beliil az elkeriil utakon nétt, a 11,5 tonnds tengelyterhelést

54 Részletesen targyalja ezeket az Allami Szamvevészék 1009. sz. Jelentése ,az energia-
gazdalkodast érintd dllami és dnkormadnyzati intézkedések, kiemelten az energiaracio-
nalizalast célzé tdmogatasok hatdsanak ellendrzésérél” (2010. augusztus).
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2.3.2.

lehetévé tevd utrekonstrukcios munkdkkal, valamint a kapacitasbévits, savbovi-
téses utfejlesztéssel érintett utakon csdkkent a fajlagos kibocsatas.

A KIOP kornyezetvédelem prioritasan beliil a ,levegbszennyezés és zajterhelés mé-
rése” intézkedés ,levegdszennyezés mérése” komponense egy kozponti fejlesztést
valodsitott meg: az Orszagos Légszennyezettség Méréhalozatahoz (OLM) méré-
muszerek, berendezések beszerzését. A komponens output indikatora az ujon-
nan felszerelt mérdegységek és berendezések szama volt.

Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv indikatorai és teljesiilésiik

Az UMFT-ben a kornyezeti fenntarthatésdg biztositasa horizontdlis célként
minden prioritdst érinté kovetelmény. Az UMFT kornyezet fenntarthato al-
lapota hangsiulyozza a klimavaltozassal kapcsolatos teendSk korét.

Az UMFT operativ programjaiba a levegs szennyezettségének csokkentését
és a klimavédelmet célzé intézkedések, prioritasok operativ program (OP)
vagy akciéterv szintjén, indikatorokkal szamszeriisitett mutatokkal be-
épiiltek. A Kornyezet és Energia Operativ Program (KEOP), a Kozleke-
dés Operativ Program (K6zOP), és a regiondlis Operativ Programok (ROP)
koziil a K6zép-magyarorszagi Operativ Program (KMOP) célkitlizései kozott je-
lent meg. A Gazdasagfejlesztés Operativ Program (GOP) vallalkozasok techno-
l6giai korszerusitése cimen, valamint a Regionalis Operativ Programok tartal-
maznak kdzvetve pl. kdrnyezetbarat kozlekedés cimen célkitiizést.

Ezek hatasa nem lesz teljes koriien értékelheto, mert mérhets, szamsze-
risitett kibocsatasi mutatokat nem minden alintézkedés tartalmaz, il-
letve a ROP kozlekedésfejlesztés célu intézkedései (kerékparut, elkeriil6 utak,
kozosségi kozlekedés fejlesztése) hozzajarulnak a fo célkitiizéshez, de ha-
tasuk értékeléséhez nem jelolnek ki mutatékat. (Az UMFT prioritdsait és
mutatdit a 3. szamu melléklet tartalmazza.)

Az UMFT KEOP a légszennyezés csokkentése kapcsan nem jelol ki célo-
kat és indikatorokat, azonban a megujulé energiaforras-felnasznalas no-
velése, a hatékony energia-felhasznalas és a fenntarthaté életmoéd és fogyasz-
tas prioritdsok megvaldsulasa hozzajarulhat a légszennyezés csokken-
téshez. A KEOP 3.6. ,fenntarthato életmod és fogyasztas” prioritasi tengely ta-
mogat légszennyezés ellen és a klimapolitika terén tett intézkedéseket. Ezek cél-
ja a fenntarthaté életmdd folytatasahoz sziikséges kornyezettudatos szem-
léletmod, értékrend, igény és ismeretek kialakulasanak eldsegitése.
Az indikatorok itt azt mérik, hogy a tamogatott kampanyok és minta projektek
tizenetei hany alkalommal jutnak el a megszolitott emberekhez.

A KEOP éves megvalésitasi jelentései nem kozoltek adatot az iiveghazha-
tasu gazok kibocsatasa csokkenésének (vagy valtozasanak) mértékérdl, ezek
csak a projektek befejezése utan allnak majd rendelkezésre. A KEOP
4. ,megujulé energiaforras-felhasznalas névelés” és az 5. ,hatékony energia-
felhasznalas” prioritasi tengelyek tartalmaznak klimavédelemhez kapcsolédo
indikatorokat. A 2 prioritasi tengelyre az operativ program , technikai segitség-
nyujtas” prioritasi tengely nélkiil szamitott Osszes forrasdhoz viszonyitva sor-
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rendben 5,2% - 3,2% jut. Ez az arany nem all 6sszhangban a klimavéde-
lem tényleges, vagy akar az operativ programban deklaralt jelentoségével.

A KEOP forrasainak 53,9%-at az 1. ,egészséges, tiszta telepiilések” prioritasi ten-
gelyhez, tovabbi 29,2%-at a 2. ,vizeink j6 kezelése” prioritasi tengelyhez kapcsold-
do fejlesztések kotik le, amelyek nagy részben unids kotelezettség vallalasok telje-
sitéséhez kotédnek.

A Ko6zOP operativ program szinti (hatas)indikatora , a kozlekedési
szektor iiveghazhatasu gaz- emissziojanak csokkentése (OP hatdasa-
ra)”. Az indikator célértéke 2015-re 10 kt CO,e/év csokkentés. 2010-ben a
K6zOP OP indikator csokkent +1 kt CO,/év értékre a szamitdas modszertananak
valtozasa, illetve egy projekt K6zOP-bdl tortént kikeriilése miatt. A 2009. évi in-
dikator +6 kt CO,/év volt, vagyis tovabbra is a kibocsatas novekedését feltéte-
lezték, csak kisebbet a korabban tervezettnél.

Moédszertani valtozast okozott, hogy a kordbbi 2005-0s adatokra épiilé szamita-
sokat kovetben ismertté valtak a 2007 és 2008. évi adatok.

A kordbban megdllapitott indikator utélagos csokkentését az M7
Balatonkeresztir - Nagykanizsa autépdlya szakasz K6zOP finanszirozasbdl tor-
tént kiesése okozta.

A KozOP megvaldsitasardl szol6 éves jelentések tartalmazzak az indika-
tor értékének alakulasat. Eszerint 2008-ban az OP projektek hatasaként
az uveghazhatasu gazok kibocsatasanak valtozasa +5 kt CO,e/év, mivel az
egyetlen lezarult projekt, az M7-es kozuti beruhazas hatasara az emisszio nott.
A 2009. év végén az indikator értéke +6 kt CO,e/év volt.

A K6zOP-on beliil csak egy, az 5. ,varosi és elovarosi kozlekedés fejlesztése” priori-
tas egy hatasindikatora, a ,kozlekedésbil szarmazo szallo por (PM,,) kibocsatas
mértékének valtozasa a prioritds hatasara Budapesten” mér leveg0d szennyezett-
ségére gyakorolt hatast (2015-re a kiindulé dllapothoz viszonyitott célérték
30 t/év csokkentés).

A célérték az egyes projekt-tipusok szamitott kibocsatasi hatdasanak egyenlege. A
K6zOP kozuti projekteknek a jarmiivek lizemanyag fogyasztasanak becsiilt ala-
kuldsa alapjan szamitott kibocsatdsi hatasa +82 kt CO,e/év. A vasuti projektek
koziil csak egy vasutvonal villamositasanak hatdsat szamitottak, ami -4,3 kt
CO,e/év. Végil a varosi metrd és villamos projektek becsiilt hatasa -88 kt
CO.e/év.

A Ko6zOP 5. prioritasanak egy hatasindikatora kapcsolodik kozvetle-
niil a klimavédelemhez: az ,lveghdzhatasu gaz (CO, N,O, CH,) kibocsatas
meértékének valtozasa a prioritds hatasara”. Az indikator célértéke 2015-re -85
kt CO,e/év csokkenés. Az indikator teljestilése még nem értékelhetd.

Az UMFT mas - kiemelten a regiondlis operativ - programjai is tar-
talmaznak kozlekedési fejlesztéseket, azonban - annak ellenére, hogy néhany
projekt mérete (és kornyezeti hatasa) 0sszevethetd a K6zOP keretében megvalo-
sulo fejlesztésekével — sem a levegd szennyezettségével, sem a klimavédelemmel
kapcsolatos indikatorokat nem hataroz meg.
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A Kozép-Magyarorszagi Operativ Program (KMOP) 3. ,a régio vonzerejé-
nek fejlesztése” prioritas a 3.3.3 ,megujulé energia-hordozé felhasznalas novelése”
konstrukcidja tartalmaz ,iliveghdzhatasu gazok kibocsatas csokkenése” indikatort.
Célértéke 2015-re 1100 kt/év.

A LEVEGOMINOSEG ES A LEVEGOT KAROSITO ANYAGOK KIBOCSA-
TASANAK ALAKULASA

Magyarorszag légszennyezettség szempontjabol kozepesen szennyezett
levegojii orszag. A levegd mindségét a manudlis méréhalézat adatai alap-
jan a sz€ls6 értékek jelentds valtozasa jellemezte. A mért (ez 2006-ban kb. 130;
2010-ben 91) telepiilések korében a kivalé mindsités, illetve j6 mindsités ara-
nya némileg javult (67% -rol 74%-ra). Ugyanakkor nétt, tehat romlott a szeny-
nyezett leveg6jli mindsités aranya (7,5% -rol 17%-ra). 2009-ben a telepiilések
1-3%-a erésen szennyezett mindsitést kapott.

A légszennyezo anyagok hatarértékekre , Az egyes légkori szennyez6k nem-
zeti kibocsatasi hatarértékeir6l” sz6l6 2001/81/EK eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelv irt elo feladatokat. A teljesitési hatarid6é 2010. volt.

Az egyes légszennyezo6 anyagok kibocsatasi adatainak alakulasa

Osszkibocsatés Osszkibocsatasi A 2010-ig 2009. évi
1990-ben (kt/év) hatarérték 2010- | elérendd csok- kibocsatas
ben (kt/év) kenés aranya (kt/év)
Kén-dioxid 1010 500 50% 90,05
Nitrogén oxidok 238 198 17% 166,5
VOC 205 137 33% 115,1
Ammoénia 124 90 27% 67,9

Forras: Vidékfejlesztési Minisztérium Kornyezetmegdrzési és Fejlesztési F6osztalya

Ervényes 2010-es adatok még nem dllnak rendelkezésre, azonban az idd-
aranyos adatok alapjan, a kijelolt 2010. évi osszkibocsatasi hatarér-
tékek betartasa teljesiil. Az NKP-II. 2008 év végi hataridével tartalmazott a
légszennyezés csokkentésére vonatkozd, mutatokkal is meghatarozott célkitiizé-
seket. A végrehajtasarodl szolo jelentés alapjan a célallapotok részben teljesiil-
tek. A 1égszennyezés vonatkozdsaban teljesiilt a szennyezett levegdju tertiletek
aranya az orszdg teriiletéhez viszonyitva (célallapot 5-8%, elért mutaté 5%),
valamint az ammonia és a kén-dioxid kibocsatas, csak részben teljesiilt a 1ég-
szennyezeés altal érintett lakossag aranya az orszag népességéhez viszonyitva. A
klimavédelmet érinto a Kiotdi Jegyz6konyvben szabdlyozott un. kvétarend-
szer alapjan hazdnk altal vallalt 6%-os UHG kibocsatdssal szemben, 2007-re,
mintegy 34%-kal csokkent. (1égszennyezési adatok alakuldsa a 4. szamu mel-
lékletben)

A II. Nemzeti Kornyezetvédelmi Program (NKP-II.) végrehajtasardl szolo jelen-
tés adatai szerint a legjelentGsebb tiveghdzhatast okozé gaz, a szén-dioxid a
hazai kibocsatas nyilvantartasara szolgalé leltarban (Nemzeti Kibocsatasi Lel-
tar) 2007-ben az osszes kibocsatas 76%-aért volt felelés. A 2005-2009
évek KSH adatok alapjan az UHG kibocsatdas (a haztartasokkal egyiitt) kt/év-
ben szamolva 89 621 kt/évrol 80 255 kt/évre (9%-kal), haztartasok nélkiil
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70 804 kt/évrél 66 727 kt/évre (6%-kal) csokkent. Novekedett a kozuti kozle-
kedésbdl szarmazé kibocsatas, ezen beliil a szdllitas, raktarozas stb. dgazat-
ban a 2005-6s 9569-r81 2009-re 12 676 kt/évre (16%-kal) nott>. A légszennye-
zési adatok alapjan a 2005. évi CO, kibocsatas — az erdék megkotd képessége
nélkiil, tehat brutté moédon szamolva — 60 940 kt/évrél 2010-re 47 370 kt/évre
(22%-kal) csokkent.

Az UHG kibocsatas alakulasa (1985-2008) a Nemzeti Leltar Jelentése
szerint

HUNGARY National Inventory Report 1985-2008 E.SUMMARY

other product use and land use, land-use change and forestry (LULUCF) sectors show
fluctuating behavior.

Emission trends
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Figure ES. 1. Change in greenhouse gas emissions from base year (1985-2008)
Note: BY=averaae of 1985-87 but 1995 for F-aases

A grafikon adatainak részletezése: az 1985-ben 115,4 milli6é tonna tiveghdzhata-
su gaz kibocsatas volt, ez 2005-re (a Kiotdi Jegyz6konyv hatdlybalépésekor) mar
76 milli6é tonndra csdkkent. (a GKI Energiakutaté Kft. szamitdsai szerint 2012-
ben 73,3 millié tonna varhaté.)

A kozlekedési szektor UHG kibocsatasa Magyarorszagon
1985-2009 kozott ezer tonnaban
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Az aruszadllitas volumen-valtozasa
( KSH-t6l szarmazé 2007. évi adatok. Forras: NKP-II. végrehajtasarél szolo jelentés)
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Az NKP-II. végrehajtasarol szolo jelentés a 1égszennyezéshez kapcsolédo-
an tobb esetben ugyanakkor nem tartalmazott 2008-as adatokat, igy
ezekben az esetekben a valtozasok bemutatdsa nem terjedt ki az NKP-II. teljes
(2003-2008) idétartamara. Ezért a beszamolot a teljes idStartam tekintetében
(2003-2008) nem lehet teljes korten értékelni. Az adathiany oka a VM észrevé-
tele szerint: ,a monitoring rendszerbdl szarmazé adatok feldolgozottsaganak iddigé-
nyessége” volt. Az NKP II. beszaGmoléja alapjan a szennyezett levegdjii terii-
letek aranya az orszdg teriiletéhez viszonyitva célkitiizés (5-8%) 5%-ban
teljesiilt, az alapallapot 2000-ben 11% volt, vagyis a szennyezett teriiletek
aranya csokkent. Nem teljesiilt a 1égszennyezés dltal érintett lakossag aranya
az orszdg népességéhez viszonyitva, mert a mutaté kismértékben csokkent
ugyan, 2007-re 34% lett, de a célkitizés 20-25% volt. (az alapallapot 2000-ben
40% volt).

Nem teljesiiltek: pl. a kornyezetvédelmi kovetelmények korében a gazdasag
Osszenergia-igényének évi 3,5%-kal valé mérséklése, a részben dllamilag tamo-
gatott energia-megtakaritasi tevékenység révén mintegy 75 PJ/év héértékl ener-
giahordozé megtakaritasa, illetve hazai megujulé energiahordozékkal torténd
kivaltasa, a fogyaszté oldali energiatakarékossag 5 PJ/év energiahordozé megta-
karitas elérése. A kozlekedés korszeriisitése korében az energiatakarékos és kor-
nyezetkimél$ szallitasi modok (vasut, vizi kdzlekedés), valamint a tdmegkozleke-
dés jarmiallomanydnak rekonstrukcidjaval, a koézuti daruszallité gépjarmiivek
korszertsitésével torténé energiatakarékossag tdmogatasa kedvezményes hitel
formadjaban a 4,5 PJ/év energiahordozé megtakaritas elérése. A ,20 000 napkol-
lektoros tet6 2010” program, ami legaldabb 20 000 intézmény és lakdépiilet a ho-
és melegviz napkollektorokkal térténd eldallitasat célozta.

A szallo por osszes kibocsatas mennyisége gyakorlatilag valtozatlan,
ugyanakkor NKP-III. helyzetértékelése alapjan a kozlekedésbol szarmazoé
szallopor kibocsatas folyamatosan novekszik. ,A PM terhelések vonatko-
zasaban 2000-2005. kozott az ipari kibocsatasok a toredékére estek, a fiitési erede-
tii por kibocsatas lényegében nem valtozott, mig a kozlekedési forrasbol eredo
PM emissziok kb. 30%-kal novekedtek.” A PMio orszagos Osszes kibocsatasa
a 2000. évi 47,04 kt/év-rol 2009-re 45,57 kt/év-re csokkent, ezen beliil azonban
a kozlekedésbdl szarmazé ugyanezen két idSpont kozott 14,12 kt/év-rél
15,57 kt/év-re n6tt. (adatsorok az 5. és 6. szamu mellékletekben)
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Az NKP III. szerint az el6z6 Program (NKP II.) soran megvalodsult intézkedések (pl.
kozuti jarmutdllomany korszerisitése, lizemanyag kéntartalmanak csokkentése,
kozosségi kozlekedés és a kombindlt aruszdllitas infrastrukturdlis fejlesztése, az
elkeriil6 utak épitése) eredményeként szamos telepiilésen csokkent a fajlagos kor-
nyezetterhelés, illetve szennyezéanyag-kibocsatas, de az allomany és a futastelje-
sitmény novekedése ezt az eredményt felilirja. A mobilizaciés igények novekedé-
sébdl adoéddan a kozlekedés tovabbra is meghatdrozé a kdrnyezetterhelés tekinte-
tében (pl. a kozlekedésbdl szarmazod szén-dioxid kibocsatds novekszik).

A vasuti és vizi kozlekedés (arutonna-kilométerben mért) aruszallitasi teljesitmé-
nye 2003-ban 28,3% volt, ez a részesedés 2008-ra 22,5%-ra csdkkent. A kdzuti
szallitason beliil gyorsulva novekszik a hazai érdekeket kevésbé szolgdlé — azon-
ban a légszennyezettséget lényegesen noveld - tranzit szallitasok aranya. JovSbe-
ni cél a kozuti aruszallitas és a személygépkocsi forgalom novekedési titemének
lassitdsa, a 2015-ig prognosztizalt gépjarmi dllomdny-novekedés mellett, vala-
mint a kombindlt szallitas fejlesztése.

Hazank 2008. november elején nyolc levegdmindségi zonaban a PM,, értékekre
vonatkoz6 napi hatarértékek, ezen beliil 6t zondban az éves hatarértékek al-
kalmazasanak kotelezettsége aldli mentességet kérte az EU-t6l. A Bizottsag 3
zonara a mentességet 2009. julius 2-1 hatarozataban elutasitotta, arra hivat-
kozva, hogy a mentességi id6szak végére a napi hatarértékek betartasa a terve-
zett intézkedésekkel nem valdsithaté meg. Hazank e harom zéndban, (Buda-
pest és kornyéke, a Sajé volgye és a kiemelt varosok zénabol Szeged és Nyir-
egyhdaza), a megengedett hatarértékeket az el6irtaknadl tobbszor tullépte, ezért
az EU jogsértési eljarast inditott. A Bizottsag az indokolasaval ellatott vélemé-
nyét hazank 2010 végén megvalaszolta, az eljaras 2011 elején még nem zarult
le.

Az EU hatdlyos iranyelv® szerint a szallé por (PM,,) koncentraciéjara vonatkozé
légszennyezettségi hatarértéke (egészségiigyi hatarérték) a 40 ng/m?* éves, illetve
az 50 pg/m? napi, évente legfeljebb 35-szor tulléphetd hatarérték volt érvényben.
Az 1j leveg6mindségi iranyelv®” 2011. juniusig adott lehetGséget a hatarértéket
tullépd zéndkban az dtmeneti mentesség elnyerésére.

A légszennyezettségi agglomeraciok és zénadk kijelolésérdl szolo 4/2002. (X. 7.)
KvVM rendelet az orszag teriiletét egy agglomeraciora (Budapest), 8 zéndra és 13
un. kijel6lt varosok zénara osztotta.

% A kornyezeti levegében 1év6 kén-dioxidra, nitrogén-dioxidra és nitrogén-oxidokra,
valamint porra és 6lomra vonatkozé hatarértékekrél szo6l6 1999/30/EK eurdpai parla-
menti és tandcsi irdnyelv.

57 A kornyezeti leveg6 mindségérdl és a Tisztabb levegét Eurépdanak elnevezési prog-
ramrol sz616 2008/50/EK iranyelv.
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4.

4.1.

A LEGSZENNYEZES CSOKKENTESET ES A KLIMAVEDELMET CELZO
HAZAI INTEZKEDESEK

A levego- és klimavédelemmel kapcsolatos feladat- és ha-
taskorok jogi szabalyozasa és szervezeti hattere

A leveg6-védelem jogi szabalyozasa szerteagazo, sok agazatot - kérnye-
zetvédelem, kozegészségligy, kozlekedés, energiatigy, mezégazdasag — érinto,
EU direktivak altal determinalt.

A szerteagazé kormany- és miniszteri, illetve egytittes miniszteri rendeletekbdl
all6 levegomindség-védelmi szabalyozas az egységes jogalkalmazas,
valamint a feladat - hatas - és felelosségi korok megosztasa szem-
pontjabol nem volt egyértelmiien attekinthetd. A leveg6védelem vala-
mennyi érintett szerepldje, egymashoz valé kapcsolédasa, a koordinacios fele-
16sség egyetlen jogszabdlyban sem jelent meg atfogéan. A levegovédelem
rendeleti szabalyozasa elsosorban a hatosagi tevékenységre, az abban
érintett szereplOkre (kornyezetvédelmi, természetvédelmi és vizligyi feliigye-
16ségek, onkormanyzati jegyzok, egészségiigyi allamigazgatasi szervek, kozle-
kedési hatésagok) vonatkozott, az iranyitasi - feliigyeleti tevékenységet
végzok korére nem terjedt ki.

A jogi szabalyozassal kapcsolatban a jogalkalmazok részérdl tobb észrevétel,
kritika fogalmazédott meg.

A kornyezetvédelmi feliigyel6ségek els6sorban a hatdsagi hataskorok megosztasa-
val, valamint a jogszabdlyi pontatlansagokkal kapcsolatban®® jeleztek problé-
makat, tovabba a jogszabdly-véleményezés soran hidnyoltdk a jogalkalmazasi
tapasztalatokon alapuld el6zetes egyeztetést és a visszacsatolast.

A Jové Nemzedékek Orszaggytilési Biztosa Irodajanak a f6polgdrmester dltal Buda-
pesten 2009. janudr 11-én elrendelt szmogriadé riasztasi fokozattal kapcsolatos
allasfoglalasa ramutatott a jogi szabdlyozas gyenge pontjara, az atlathatésdg, az
egyértelmi értelmezhetéség hianydbdl eredd, a jogalkalmazdkat és az dllampol-
garokat egyardnt érint6 jogbizonytalansagra. Indokoltnak tartotta a szmogriadé
végrehajthatésdga érdekében a rendelkezésre all6 jogszabdlyok hatékonyabb al-
kalmazhatdsaga feltételeinek megteremtését és javaslatokat fogalmazott meg az
intézkedési és a jogalkotasi kezdeményezések 6sszehangolasara.

A 2011. janudr 15-ét6l hatdlyos szabdlyozdssal kapcsolatban tdébbek kozott a
norma atlathatésdg érvényesiilését hianyolta a J6vé Nemzedékek Orszaggytlési
Biztosanak Irodadja.

Az 2011. januar 15-étol hatalyos ij levegomindoség-védelmi szabalyo-
zas - a levegd védelmérol szolé 306/2010. (XII. 23.) Korm. rendelet — az OLM
mukodésével  kapcsolatos  feladat- és  hataskoroket — részletesebben,
egyértelmiibben tartalmazza. Az Orszagos Meteoroldgiai Szolgalat (OMSZ) he-

8 A kérdoives formdban feltett ,Megfelelének tartjak-e a miikodés, a szakmai, illetve a
hatésagi tevékenység jogi hatterét” kérdésre adott valaszok alapjan.
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lyét, szerepét, az OLM-hez val6 kapcsolddasat azonban a korabbihoz hasonlo-
an nem rendezi.

A levegd védelmével kapcsolatos egyes szabalyokrél szélé korabbi 21/2001. (II.
14.) Kormdnyrendelet minddssze azt irta el, hogy a légszennyezettséget és a
légszennyezettségi hatarértékek betartasat — kiilon jogszabalyban meghatarozott
modon - az OLM segitségével méréssel vagy egyéb eljardssal rendszeresen vizs-
galni és értékelni kell.

Az 1j szabdlyozas értelmében a levegbterheltségi szintet és a 1égszennyezettségi
hatarérték betartasat az OLM vizsgalja. Az OLM mérési rendszerének jévahagya-
sat, a vizsgdlati mddszerek elemzését a levegdmindség rendszeres értékelését a
Levegétisztasdg-védelmi Referencia Kozpont latja el.

Az EU Leveg6mindségi Iranyelvének atiiltetésével kapcsolatos honapokig tarto
jogszabadly egyeztetés soran a tobbszaz észrevétel figyelembe vételére nem volt
lehet&ség.

Pl.: a szmogriadé szabdlyozdsa kapcsdn a kornyezetvédelmi torvényben eldirt,
polgarmestereket érint6 kotelezettség torlésére vonatkozo, szakmailag elfogadha-
tatlan BM javaslat, valamint — a civil szervezetek dltal — az egyes hatarértékek
szigoritasdara iranyul6 kezdeményezés.

A jovd nemzedékek orszaggyiilési biztosdnak a levegé védelmérél szol6 jogsza-
bdly tervezettel kapcsolatban a norma atlathatésagot hianyold, valamint a fo-
galmi rendszerre vonatkozd, a késébbiekben modositast igényld észrevételei nem
érvényesiiltek.

A NEFMI a levegéterheltségi szint hatarértékeirél szolé rendelkezések, valamint a
levegdterheltségi szint és a helyhez kotott 1égszennyezd forrasok kibocsatasanak
vizsgdlataval, ellendrzésével, értékelésével kapcsolatos szabdlyozds nitrogén-
oxidokra vonatkozé el6irasai kozotti 6sszhangot hianyolta.

A levegovédelmi feladatokat ellato szervezeti keretekre vonatkozé
széttagolt szabalyozas miatt a szerepldk feladat és hataskore, egymashoz
valé kapcsolédasa, a koordinaciéo nem volt egyértelmiien nyomon kéo-
vethetd. A levegbvédelem Osszetett, tobb szakagazat integrdlt egyuttmiikodé-
sét igénylo allami és dnkormanyzati feladat.

A levegSmindség védelmével kapcsolatos feladatok ellatdsaban négy minisztéri-
um, elsésorban a KvVM/VM; tovabba az EUM/NEFMI, az FVM/VM, a KHEM/NFM;
valamint azok intézményei; a kdrnyezetvédelmi felligyel6ségek, az dllamigazga-
tasi egészségiigyi szervek, a kozlekedési hatésagok, valamint a helyi dnkormany-
zatok voltak érintettek.

A kornyezet védelmének altalanos szabalyairol szolo 1995. évi tor-
vény dltalanossagban tartalmazza a Kormany, a kornyezetvédelemért
felelos miniszter, valamint az énkormanyzatok irdnyitasi, dgazati, helyi
feladatait.

Az integralasi céloknak és az elérésiiket biztositd egyuittmikoddési eszkozoknek,
szabdlyoknak a jogszabdlyi megfogalmazdsa, az érintett agazatok levego-
védelmi feladatainak koherens egymasra épiilése jogrendiinkbol hi-
anyzott. Az egyes agazatok kornyezetvédelemmel, ezen beliil is levegotisz-
tasag-védelemmel Osszefiiggo feladatait jogszabalyok sokasaga sza-
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balyozta, az egyes agazatok kozotti , 0sszekotés” azonban megoldat-
lan volt. Barmely teriilet feladat- és hatdaskoreinek valtozasa inkoherencia 1ét-
rejottének kockdazatat veti fel.

A Jovo Nemzedékek Orszaggytlési Biztosanak Irodaja - a megeldzés elve alap-
jan - a telepiilésrendezés és a levegbvédelem integracidjat kiemelt fontossagu-
nak itélte. A teriiletfejlesztéssel kapcsolatos hatalyos szabdlyozas az adott tele-
pulés fenntarthaté fejlodésének biztositasaban érintett szerepldk jogait és kote-
lezettségeit nem hatdrozta meg egyértelmien. A teriiletfejlesztésrdl és a tertilet-
rendezésrdl sz6l6 1996. évi XXI. térvény a kdrnyezetvédelmi hatdésagokat kiilon
nem is nevesitette.

Az egyes agazatok levegovédelemmel kapcsolatos feladatainak jog-
szabalyi szintii osszekapcsolasat a szabalyozas nem vitte végig ko-
vetkezetesen. Az dgazatkozi egylittmiikodés, koordindcié egységes, atfogd
szabdlyozasanak hianyaban a kiilonb6z6 hatésagokat feliigyelé6 kormanyzati
szervek (minisztériumok) kozotti feladat- és hataskorok nem voltak egyértel-
mien tisztazottak.

A miniszterek (KvVM, EiM) feladat- és hataskorérdl szolé rendeletek a kérnyezeti
hatdsok sulyat tekintve meghatarozo jelentéségi kozlekedésnek és a megel6zés
szempontjabol kiemelten fontos telepiilésfejlesztésnek a kornyezetvédelem-
hez/levegévédelemhez valé kapcsolatara még csak nem is utaltak.

A kornyezetvédelmi miniszter feladat- és hataskorérél sz6lé6 2010 juliusaig hata-
lyos kormanyrendeletben a gazdasagi és kozlekedési, valamint a pénziigyminisz-
teren kiviil sem az egészségiigyért, sem az agrar-agazatért felelés minisztert nem
nevesitette egytittmiikodéként. Az egészségligyi miniszter feladatai kozott ugyan-
akkor megnevezte a koryezetvédelmi és a foldmiivelésiigyi minisztert, mint az
egészségre hato tényezdk hatarértékeinek meghatarozdsaban érintett szereplét.

A 2010. juliusi kormanyzati szerkezetvaltozassal egyiitt a levegs- és
klimavédelemben érintett miniszterek feladat és hataskoérei is alapvetden
megvaltoztak®. A 2010 novemberét6l moédosulé szabdlyozds a klimavéde-
lemmel kapcsolatos feladatokat célszertien egy helyre, az energia és a kozleke-
désért felel6s minisztériumhoz telepitette.

Az atmenetileg a nemzetgazdasagi miniszter feladat és hataskorében 1év6 ener-
giastratégiai és a klimapolitikai feladatok a 1247/2010. (XI. 28.) Kormanyhata-
rozat értelmében, 65 {6 kormanytisztviselével egyiitt dtkeriiltek az NFM-be.

A korabban 6nadllé minisztériumként funkciondlé kdérnyezetvédelmi, természet-
védelmi és vizligyi appardtus allamtitkari iranyitassal a VM-be integralédott.

Az integracio kovetkeztében — célszertiségi, hatékonysagi szempontbdl elényods
megoldasként — a két minisztériumban (KvVM, FVM) korabban kiilon-kiilon
onalléan mikoédd funkciondlis és egyéb szervezeti egységek (jogi, koltségvetési,
nemzetkozi, stratégiai, ellendrzési apparatus) egybeolvadtak. A minisztériumi
szervezetben a kornyezetligyi témakkal a jogi- és igazgatasi, a nemzeti kapcso-

% Az egyes miniszterek, valamint a Miniszterelnokséget vezetd dallamtitkdr feladat- és
hataskorérol sz616212/2010. (VII. 1.) Korm. rendelet.
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latokért felelSs, a stratégiai, a koltségvetési és gazdalkodasi szaktertiletek 6nallo
osztalyai foglalkoznak.

A kornyezetvédelem mas agazatokkal kozds, integrdlt minisztériumi irdnyitasa
nemzetkozi kitekintés alapjan sem példa nélkiil all6. Az Eurdpai Unidé orszdgai
kozil Ausztridban a hazai gyakorlathoz hasonléan , Foldiigyi, Erdészeti, Kérnyezet-
védelmi és Viziigyi Minisztérium”; Franciaorszagban , Kérnyezetvédelmi; Fejlesztési,
Kozlekedési és Lakasiigyi Minisztérium” miikodik; ugyanakkor Németorszagban
0nallé ,Kérnyezetvédelmi, Természetvédelmi és Nukledris Biztonsagi Minisztérium” 1at-
ja el a kérnyezet- és természetvédelmi feladatokat.

A levegdvédelmi feladatokat 2010 el6tt, a kornyezetiigyért felelés minisztéri-
umban féosztalyi szervezeten beliill mikodd 6nallé osztaly latta el. A feladatok
a mindenkor hatdlyos SZMSZ-ek alapjan nem voltak nyomon kovethetdek,
mert azokat — a kordbbi vizsgalatunk megallapitasai ellenére® — csak f6oszta-
lyi szervezettel bezarolag részletezték.

A 17/2006. (MK 94.) KvVM utasitas szerinti SZMSZ a kornyezetgazdasagi szakal-
lamtitkar ala tartozé Kérnyezetfejlesztési F6osztdly feladatai kozott sorolta fel a
levegétisztasag-védelem atfogd stratégiai céljainak kidolgozasat, az OLM miiko-
désének iranyitasat, a levegémindség-védelmi és a klimavédelmi nemzetkozi
egyezmények végrehajtasaval kapcsolatos hazai feladatok elvégzését.

A 7/2009. (VI. 26.) KvVM utasitdas szerinti SZMSZ a kornyezet- és klimapolitikai
szakdallamtitkar feliigyelete ala ,rendezte” a klimapolitikai feladatokat. A levegd-
védelmi szakappardtust is magdban foglalé Kornyezetfejlesztési Fdosztdlyt a
koérnyezetmeg6rzési szakallamtitkdr iranyitotta.

A 8/2010 (IX. 30.) VM utasitas szerinti SZMSZ értelmében a levegbvédelem, és a
kapcsolédo feladatokat kordbban ellaté apparatus, Kornyezetmeg6rzési- és Fej-
lesztési F6osztdly néven, a kornyezet- és természetvédelemért felelds helyettes al-
lamtitkar kozvetlen iranyitasaval integrdalédott a Vidékfejlesztési Minisztérium
szervezetébe. A kordbbi két osztdllyal szemben hdrmas tagozédasu osztdlyszerve-
zet — KornyezetmegOrzési, Levegdmindség-védelmi és Zajellenérzési, Szennyezés-
ellendrzési Osztdly - latja el a levegbévédelmi feladatokat.

A levegovédelem intézményrendszerén (minisztérium, felligyelGségek,
OKTEFV) beliil az iranyitasi, feliigyeleti hataskorokre, a feliigyelGségek
felugyeletére vonatkozo jogszabalyok a vizsgalt id6szak egészében nem
voltak egyértelmiiek és 6sszehangoltak.

A hatdlyos SZMSZ-ek szerint az OKTVF-t a miniszter, a felligyel6ségeket a KvVM-
en beliil 2006-2009 évek kozott szakdllamtitkar, 2009-2010 kozepéig dllamtitkar
feltigyelte.

A kornyezetvédelmi és viziigyi miniszter dltal irdnyitott allamigazgatasi szerveket
felsorolé 347/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet médositasa (2010. VII. 10.) szerint a
feliigyel6ségek a kornyezetvédelmi dllamtitkar dltal feliigyelt OKTVF , aldrendelt-
ségébe” kerliltek. Az alarendeltség fogalmanak tisztazatlansagabdl eredé ellent-
mondasos helyzetben a feliigyel6ségek szakmai felligyeletét az OKTVF gyakorol-
ja, ugyanakkor koltségvetésileg a VM-hez tartoznak.

% Jelentés a KvVM fejezet miikodésének ellendrzésérdl 2006. junius
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4.2.

A VM hatdlyos SZMSZ-ében - 8/2010. (IX. 30.) VM utasitas - a felligyel6ségek
konkrét feladatai meg sem jelennek. Az OKTVF, valamint az OMSZ feliigyeletét
viszont a miniszter altal atruhdzott hataskérben a kdrnyezetiigyért felels allam-
titkar a Kérnyezetmeg®6rzési és Fejlesztési FGosztaly kozremtiikodése mellett gyako-
rolja.

A kornyezetvédelemért elsé helyi felelésséget visel6 KvVM ellendrzési szak-
apparatusa a vizsgalt id6szakban kozvetleniil a levegovédelem témako-
rére vonatkozéan nem folytatott vizsgalatot, viszont az éves munkater-
vekben a feliigyel6ségek, az OKTVF, valamint az OMSZ ellendrzése, utdellenor-
zése rendszeresen szerepelt. A munkatervek az érintett intézményeknél altala-
ban kockazati tényezdként jelolték meg a felligyeleti ellenérzés hianyat, a szer-
vezeti valtozasokat.

A helyszinen ellenorzott 6nkormanyzatok tevékenységével
kapcsolatos tapasztalatok

A levegGszennyezok korében a legjelentdsebb a szénmonoxid, a nitrogén-
dioxid, valamint az illékony szerves vegytiletek vonatkozasaban a kozlekedés
okozta szennyezés. A levegbbe kertil6 karosité anyagok és azoknak az élhet6
kornyezetre, a lakossag egészségére gyakorolt rombol6é hatasa fokozottan ra-
iranyitja a figyelmet elsésorban az energiaipar, valamint a kozlekedés kérében
kifejtend6 kornyezetkiméld intézkedések fontossagara. Kiemelt feladat a por
és szén-dioxid megkotésében az erdok és a varosi zoldteriiletek aranya-
nak novelése, a kornyezetkimél6é technoldgidk fejlesztése és alkalmazdsa. A
nemzetkozi kotelezettségek teljesitése mellett fontos feladat — a 1égszennyezés,
illetve a klimavaltozassal 6sszefiiggd felmelegedés okozta pollen mennyi-
ség és kiporzas idobeni novekedés altal okozott — a lakossag egészségére
gyakorolt karos hatasok visszaszoritasa és figyelemmel kisérése (a hely-
szinen ellendrzott onkormanyzatok tevékenysége a 7. szamu mellékletben).

A kornyezet védelmének altalanos szabalyairol szolo Kvt. 46. § (1) be-
kezdése szerint a helyi 6nkormdnyzatoknak 6ndll6 telepiilési kornyezetvé-
delmi programot kell kidolgozniuk, a (2) bekezdés értelmében a megyei 6n-
kormanyzatoknak a telepiilési 6nkormanyzatokkal és az illetékes megyei teri-
letfejlesztési tandcsokkal egyeztetve megyei kornyezetvédelmi programot
kell késziteniiik, de ezek hataridejét a jogszabaly nem kototte ki. A 48. §
(1) bekezdése értelmében a telepiilési onkormanyzat képviselo-testiilete,
onkormanyzati rendeletben - térvényben vagy kormanyrendeletben meghata-
rozott médon - illetékességi teriiletére kornyezetvédelmi eldirasokat hata-
rozhat meg.

A KIM allamtitkaranak véleménye szerint a ,levegé védelmérol sz6l6 306/2010.
szamu kormanyrendelet kidolgozasakor az alabbiakban megfogalmazottak mellett
fogadta el a kormany az eloterjesztést. A Beliigyminisztérium allaspontja szerint az
onkormanyzatok, illetve a polgarmesterek nem rendelkeznek azokkal a személyi, tar-
gyi és anyagi feltételekkel, amelyek a fiistkod-riadé tervvel kapcsolatban a jogszabaly-
okban meghatarozott feladatok teljes koru ellatasat biztositandk. Tekintettel arra,
hogy a probléma a kérnyezet védelmének altalanos szabalyairol sz616 1995. évi LIII

sz

torvény modositasat igényli, az év elején hatalyba lépé eléterjesztés keretében nem
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volt kezelheté. A Vidékfejlesztési Minisztérium a Beliligyminisztérium felvetésével
egyetértve 2011. I. félévében elkezdte a kérdés koncepcionalis feliilvizsgalatat.”

A helyszinen vizsgalt 10 dnkormanyzatbdl 6 (Tokaj 2003, Tallya 2006, Szerencs
2005, Beremend 2003, Orfd 1999, Szentlérinc 1999) a Kornyezetvédelmi
Programjat elkészitette, azt a képviselo-testiilet elfogadta. Az eldirt
szakhatésagi (regiondlis feliigyel6ség, ANTSZ) egyeztetés, véleményeztetés
két kivétellel (Orfli, Szentlérinc) megtortént. Egy onkormanyzat (Sellye 2004)
készitett programot, de azt a képviseld testiilet nem fogadta el, és a regionalis
feltigyel6séggel valo véleményeztetése, illetve a megyei dnkormanyzattal valo
egyeztetése sem tortént meg. El6fordult (Tallya), hogy a szakhatdsagi véle-
meényt, kiegészités kérést nem vették figyelembe.

A légszennyezés és a klimavédelem kapcsan az énkormanyzatok feladatait a
Kvt. jeloli ki, ebbe a korbe tartozik pl. a kdrnyezet védelmét szolgald jogsza-
balyok helyi végrehajtasa, a hataskorébe utalt hatosagi feladatok ella-
tasa, 0nall6 telepiilési kornyezetvédelmi programok kidolgozasa, fiist-
kod-riado terv készitése, valamint egyiittmiikodés mas hatésagokkal.

Orfl kornyezetvédelmi programjdanak kialakitdsandl figyelembe vették az orsza-
gos (pl. NKP I-II.), megyei (pl. Baranya Megye Kdrnyezetvédelmi Program), és a
helyi szintd programokat és koncepcidkat (pl. Telepiilésrendezési Terv,) és beépi-
tették az NKP I-II.-ben megfogalmazott 6t stratégiai alapelvet (a fenntarthat6 fej-
16dés, az elévigyazatossag, a megdbrzés, a partneri viszony és a gazdaszemlélet).

A Szerencs helyi Program a j6 levegémindség fenntartasat és tovabbi javitasat je-
161te meg f6 célként, ezen beliil hat - pl. az egyes szennyez6k hatarérték alatt tar-
tasat, a kozlekedési eredetii emisszidk csokkentését, és levegdtisztasag-védelmi in-
formacids rendszer és méréhdlézat kialakitasat, és az allergén pollenek csdkken-
tését, mint — célkitlizést tartalmazott. A Program mellékletében a levegémindség-
gel kapcsolatos SWOT analizis szerint rogzitette az erdsségeket (kiépiilt foldgaz-
halézat) és gyengeségeket (szildrd tlizelésen és hulladékégetésen alapulé kom-
munadlis fltés 40%-os aranya) valamint a helyi lehet&ségeket (flités gazalapokra
helyezése) és veszélyeket (hulladékok égetésébdl szarmazo 1légszennyezés).

A kornyezetvédelmi program elkészitésének finanszirozasara Szerencs a
KOVICE 2004. évi ,Zéld forrds” Palyazatan, Tallya a Kérnyezetvédelmi és Viz-
ligyi Célelsiranyzatbdl (KOVICE), a Patria Program 4. 1 Kisteleptilések kornye-
zetvédelmi programjanak kidolgozasa témaban 2005-ben 1 M Ft vissza nem té-
ritend6 tamogatast kapott.

Az elfogadott kornyezetvédelmi programok mem minden esetben tartal-
maztak kozvetlen, a levegé mindségének védelmét biztosité prioritast, fel-
adatot (kivéve Tokaj, Orfq, illetve Szentldrinc), annak ellenére, hogy a Kvt.
48/E. § (1) bek. ezt elbirja. Ugyanakkor Tokajban a szakagi eldirasok alapjan
és az uniods palyazatokhoz kapcsolédéan késziiltek kiillonbozé stratégiai pl.
a 2005-2010 évekre vonatkozo helyi hulladékgazdalkodasi terv és Tokaj Varos
Integralt Varosfejlesztési Stratégiaja (2008) kornyezetvédelmet érinté doku-
mentumok.

A programok kétévenkénti feliilvizsgalata nem, illetve egy esetben csak
formailag (Szerencs) tortént meg, mert a program konkrét intézkedéseire nem
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tért ki, Beremend programjanak — megkésett — feliilvizsgdlata az ASZ helyszini
ellendrzése idején volt folyamatban.

A Kornyezetvédelmi Programok, illetve a programok feliilvizsgalatanak hi-
anya a kornyezeti dllapotokat érint6 intézkedéseket nem befolyasolta
kedvezoétleniil, mert valamennyi vizsgdlt onkormanyzat, a kdrnyezetvédelmi,
ezen belil a levegéo mindségének védelmét biztosito szempontokat a
helyi - pl. a koztisztasdgi, telepiiléstisztasagi, épitési, allattartasi — rendele-
tekbe beépitette.

A parlagfiire, illetve egyéb allergén novényekre vonatkozé ellendrzési
kotelezettségét valamennyi vizsgalt telepiilés jegyzdje teljesitette. Elsésorban a
helyi rendeletalkotasra és ezzel parhuzamosan a megeldzést szolgald intézke-
désekre (ellenérzés, felszolitas) (pl. Tokaj évente 30 felszolitas) helyezték a
hangsulyt, de esetenként birsagok kiszabasara (Tallya 3 esetben Osszesen 420 E
Ft birsag, Tokaj 2 esetben 170 E Ft birsag) is sor keriilt.

A vizsgalt két régio egyetlen telepiilésén sem allt fenn fiistkodallapot
(szmoghelyzet) kialakulasanak a veszélye, ezért fiistkodriadé terv készitése
nem volt indokolt.

A leveg6 tisztasagahoz nagymértékben hozzajarul a kerti hulladékok ége-
tésének kezelése, a zoldteriiletek karbantartasa és az erdotelepités.
Szerencsen a kertes hazban lakok ingatlanonként egy komposztladat igé-
nyelhettek, valamint a zodldhulladék leadhaté a helyi hulladékudvarban.
Szentlorincen, Sellyén ”“Zoldjaratokat” biztositott a telepiilés. Elofordult
ugyanakkor, hogy az avar és kerti hulladék égetésére vonatkozo szaba-
lyokat nem alkottak meg (Taktaharkdny, Szerencs) s6t a zoldhulladék szer-
vezett 0sszegyUjtését sem tartottak indokoltnak (Taktaharkany). Az ebbdl ered6
leveg8szennyezésre vonatkozoan nincsenek informacidk, lakossagi panaszok
nem ismertek.

Egyes telepiiléseken kiemelt szerepet kapott a fasitas. Pl. Tokajban kozfog-
lalkoztatottak bevonasaval erddsités valosult meg az dnkormdnyzat tulajdo-
ndaban 1évé 258 ha (ebbdl erdsé 32 ha) foldteriileten. Orfiin az Onkormanyzat
a tulajdondban 1évé 40 hektdrnyi zoldtertilet fenntartasat vallalkozék bevona-
saval, valamint k6zhasznu foglalkoztatottakkal oldottak meg. Szentlorincen
rendszeresek voltak a novénytelepitések. Boly onkormdnyzata 2004-ben a
KOVICE ,,Z6ld Forras” palyazatdn, a por- és zajterhelés csokkentésére 430 db
oshonos fa telepitésére 3,3 M Ft tdmogatdst nyert el.

Osszességében megallapithaté, hogy a helyszinen vizsgdlt onkormanyzat-
oknak a légszennyezés, illetve az tiveghdzhatasu gazok csokkentését célzo in-
tézkedései, azok elokészitése, végrehajtasa alapvetoen megfeleloek
voltak.

A telepiilési kdrnyezetvédelmi programok kapcsan, a helyszini ellenérzés megdl-
lapitasainak hasznositdsa érdekében — ahol indokolt volt — javasoltuk a polgar-
mestereknek, hogy a jogszabdlyi eléirasok maradéktalan betartasa érdekében
gondoskodjanak a telepiilés kdrnyezetvédelmi programjanak a képvisel6-testiilet
altali megtargyalasardl, illetve az érintett jegyz6knek, hogy gondoskodjanak a

54



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

4.3.

helyi kornyezetvédelmi program képvisel6-testiilet altali elfogaddsa el6tt a me-
gyei onkormadnyzat, illetve a Feliigyelet el6zetes véleményezésre benyujtasarol.

A kornyezettudatossag formalasa, oktatas, nevelés

Az NKP-III. 6sszegezve a kordbbi évek eredményeit, megerdsiti, hogy jelentds
er6feszitések torténtek a kornyezeti nevelés és oktatds hazai intézményrendsze-
rének megteremtése érdekében, azonban az ,egész életen at tarté” nevelés,
szemléletformalds eszkozei még kiforratlanok. Ezért a tarsadalom kornye-
zettudatossaganak erdsitése, a kornyezettudatos szemléletformalas érde-
kében elengedhetetlen a kornyezeti nevelés és oktatas hatékonysaganak meg-
erOsitése, valamint a média és az oktatas egyuittmiikodése.

A KEOP 6. ,fenntarthato életmod és fogyasztas” prioritasi tengely célja a
fenntarthaté életmod folytatasahoz sziikséges kornyezettudatos szemlé-
letmod, értékrend, igény és ismeretek kialakulasanak eldsegitése. Az
indikatorok itt azt mérik, hogy a tamogatott kampanyok és minta projektek
tizenetei hany emberhez jutnak el. (Tovabbi adatok a jelentés 6.3 pontjaban)

A kozoktatasi torvény 2004. évi modositasa az iskolak szamara kotele-
zOvé tette kornyezeti nevelési és egészségnevelési program készitését.

;;;;;

rendszerek (Z6ld Ovoda, Okoiskola, Erdei Ovoda és Erdei Iskola programok). Az
érintett intézmények szamadra ennek tdmogatasara készilt el 2004-ben a ,Segéd-
let az iskolak kornyezeti nevelési programjanak elkészitéséhez” cimi kiadvany.

A vizsgalt telepiiléseken a kornyezettudatos nevelés tobbféle modon is megva-
16sult. P1. Tokajban a helyi Gimndzium és Szakkodzépiskoldban 1996-t61 folyik
kornyezetvédelmi szakkozépiskolai képzés, valamint 2000-t6l kétéves OK]J-s
kornyezetvédelmi technikusi szakképzés. A képzés feltételeinek javitasara az
EGT és Norvég Finanszirozasi Alap kiemelt célteriiletéhez 2007-ben palyazaton
elért 150 M Ft tamogatasbdl a képzést segité hulladékanalitikai és kornyezet-
technikai labor felszerelésére, ezen beliil a levegd és fiistgazok analiziséhez
hordozhat6 emissziés mérdkésziilék beszerzésére keriilt sor. Orfiin az Onkor-
manyzat altal mikodtetett “erdei iskola”, a helyi és a pécsi diakok kdrnyezettu-
datos nevelésében is részt vallalt. Sellyén a kornyezeti nevelés dltaldnos iskolai
szinten hagyomadnyos tanoradk, illetve tandéran kiviili programok (tanulmanyi
kirandulasok, tarak) keretében valosult meg.

A Szentlérinc Kistérségi Oktatdsi Nevelési Kozpont (SZONEK)®' pedagdgiai
programjanak 3.7. pontja kiilon nevesiti a kornyezeti nevelési program kereté-
ben oktatott kornyezetnevelést. Ez harom médon valésult meg: a hagyoma-
nyos tanorak keretében - tandéran —, nem hagyomadnyos tandran — erdei iskola
keretében -, illetve tanéran kiviili programok segitségével.

1 Az intézmény keretében egy bolcséde, két 6voda, két dltalanos Iskola és egy-egy
alapfoku miivészetoktatasi intézmény és kollégium miikodik.
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A SZONEK dltal folytatott kornyezetnevelés célja: ” olyan emberek nevelése, akik a
természetes és a tarsadalmi kdrnyezet szépségeire nyitottak, a természettel harmoniku-
san tudnak egyiitt élni, életviteliiket harmonikusan tudjak vezetni”.

A tarsadalommal valé kapcsolat, tajékoztatas, lakossagi
panaszkezelés

A kornyezeti ismeretek bovitése, a széleskorl tajékoztatas a lakossag szemlélet-
és értékrend-formalasanak alapja. A hosszu tavu kibocsatas-csokkentési straté-
gia elkészitése soran alapveto fontossagu az érintett tarsadalmi csopor-
tok, a gazdasagi érdekek képviseloinek bevonasa, és minden érintett ré-
szérdl fontos annak elfogadasa és a kereteken beliil torténd gondolkodas, terve-
zés. Az Aarhusban, 1998. junius 25-én elfogadott Egyezmény (kihirdetve a
2001. évi LXXXI. torvénnyel) garantdlja a nyilvanossag szamara a jogot az in-
formaciok hozzaférhetd6ségéhez, a dontéshozatalban vald részvételhez és az
igazsagszolgaltatas igénybevételéhez a kdornyezetvédelmi tigyekben.

Az informacidkhoz valé hozzaférést, a széles nyilvanossag tajékoztatasat segitik a
rendszeresen megrendezett nemzetk6zi és hazai konferencidk, a civil szervezetek
kampadnyai, a pdlyazatok, a tomegmédia (TV, radid, plakatok, jarmireklamok)
és a helyi média (nyomtatott sajt6), valamint a kézvélemény kutatdsok.

A 2011. év januarjaban Szentendrén rendezték meg a III. Magyaror-
szagi Klimacsucsot. A konferencia célja az volt, hogy felhivja a figyelmet az
éghajlatvaltozas karos hatasaira, a dontéshozdk feleldsségére, az allam és a ci-
vil szervezetek egylittmikoddésére, a hazai és kiilfoldi szakemberek parbeszéd-
ének fontossagara. A klimakonferencia 6 pontbdl allé6 ajanlast fogalmazott
meg:

e Legyen a kormdnynak cselekvési dokumentuma, mely figyelembe veszi az EU

felé vallalt kotelezettségeinket és a z6ld gazdasag elvét.

e Jogszabadlyi intézkedések meghozatala: megujitott energiastratégia, viziigyi
stratégia, Klimatorvény, Nemzeti Fenntarthato Fejlédési Stratégia kidolgozasa.

o A megel6zés elvének érvényesitése, hiszen a megel6zés olcsébb, mint a karel-
haritas.

e A szakszolgalatok megerésitése, technikailag, mindségileg és létszamban is, a
Klima Klub tamogatja a szakmai klaszterek létrehozasat.

e Tudatformadlds, egyéni szerepvallalds és 6ngondoskodas erdsitése.

¢ A tudomadnyos kutatas és innovacio erdsitése.

A Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium szervezeti keretein beliil 1997 ju-
niusatol mikodé Kozonségszolgalati Iroda és a teriileti szerveknél kialakitott
ugyfélszolgalat feladatkore 2005 marciusat kovetén kibéviilt. A korabban mar
mukodo irodakra épiilve az ligyintézés gyorsitasat, a lakossag tajékoztatasanak
szélesitését célozva megkezd6dott az orszagos lefedettségli Zold-Pont Irodak
Halézatanak kiépitése. Evente kb. 20 ezer iigyfél kereste fel a kozponti tn.
Z06ld-Pont Szolgalatot és a Zold-Pont Irodakat. Miikodésiik célja a kdrnyezetvé-
delmet, a természetvédelmet és a viziigyeket érint6é szakmai tigyek intézése.

Az allami fenntartasu tdjékoztatd, tanacsadé halézatot egésziti ki a tar-
sadalmi szervezetek altal létrehozott Kornyezeti Tanacsado Irodak Halo-

56



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

5.1.

zata (KOTHALO), amely 1997 éta fiizi egybe a lakossdgi koérnyezeti tandcs-
adast, a lakossagi panaszok kivizsgalasat vagy eljarasbeli segitségnyujtast ki-
emelten kezel$ zo6ld szervezeteket. Az irodak megkereséseinek szama évente 40
ezer koriilire tehets. A KOTHALO felismerve, hogy a kornyezeti dllapot javita-
sa Ugyében a lakossag, a civil szféra és a helyi 6nkormanyzat egylttmiikodésé-
re van sziikség, 2010-ben létrehozta az Zold Infolanc portalt, hogy segit-
se a lakossag kornyezettudatossaganak névelését, a kdrnyezeti informacidhoz
jutast, kozérdekl adatok elérését, illetve hasznos informacidkat kozol, melyek a
hatdsagi eljarasok soran, lakossagi panaszok kapcsan hasznosithatéak.

A fenntarthaté fejlédés megvalésitasahoz a civil szervezetek is hozzaja-
rulnak els6sorban a kornyezettudatossag novelésében, a kornyezeti in-
formaciokhoz hozzaférés segitése, tanulmanyok és kiadvanyok készitése révén.

A Magyar Természetvédok Szovetsége (MTVSZ) 2007 6szén hirdette meg
12 tagszervezetiikkel kozosen a Klimadrjarat palyazatot iskolak és diakcsopor-
tok részére. A program célja volt, hogy novelje a diakok ismereteit az energia-
takarékossaggal és hatékonysaggal kapcsolatban. A résztvevd tanuldk 8-10 hé-
ten keresztiil figyelték iskolajuk energiafelhasznalasanak jellemzéit, majd ener-
giamegtakaritd lépésekre tettek javaslatot pdlyazati formdaban. A szervezet
2008 Oszén inditotta el a Klimatorvény kampanyat budapesti és vidéki akcio-
napok keretében. Tobb mint tizenotezer lakos és félezer civil szervezet vett részt
a rendezvényeken. K6z0s kérnyezettudatossagi felmérés keretében az MTVSZ, a
Greenpeace, a WWF Magyarorszdg és a Cognative Piac- és Kdzvéleménykutatod
Kft. 8 fokuszmegyében 2008. és 2009. évek adatait sszevetd kutatds soran mér-
te fel a lakossag klimavaltozassal kapcsolatos ismereteit. A felmérés eredménye
szerint a magyar lakossag tisztaban van az éghajlatvaltozas fogalmaval és 1é-
nyegével, de csak a rovidtavu és kozvetlen hatasait ismeri, az igazi veszélyeket
rejtd hosszu tavu és kozvetett hatasokat kevesen ismerik.

A Levegd Munkacsoport - csatlakozva a német kornyezet- és fogyasztové-
delmi szervezetekhez — 2010-ben meghirdette a , Korom nélkiil az éghajlatért” ci-
mu kampanyt, hogy felhivja a politika és a tarsadalom figyelmét a korom ég-
hajlatra gyakorolt hatasara, megjeldlje a sziikséges politikai dontéseket és se-
gitse megvalositasuk modjat. Mas szovetségekkel (pl. MTVSZ) dsszefogva 2005-
ben levélben szodlitotta fel a f6polgarmestert, hogy haladéktalanul tegyen 1épé-
seket az egészségkarositd szennyezés (szallo por) csokkentése érdekében.

A KLIMAVEDELMI NEMZETKOZI FELADATOK TELJESITESE
Az iiveghazhatasu gazok kibocsatasi nyilvantartasa, lel-
tara

A nemzetkozi kotelezettségvallalasoknak® megfelelen nyilvantartast — Nem-
zeti Nyilvantartasi Rendszert - kell késziteni és miikodtetni, ennek része a

2 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs az tiveghdzhatdst okozé gazok Kozosségen beliili
kibocsatasanak nyomon kovetését szolgald rendszerrdl és a Kiotdi Jegyzékonyv végre-
hajtasardl sz616 280/2004/EK hatdrozat 3. cikke.
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Nemzeti Kibocsatdsi Leltar. A hazai szabdlyozdsban az ENSZ Eghajlatvaltozasi
Keretegyezménye és annak Kiotdi Jegyzokonyve végrehajtasi keretrendszerérdl
sz6l6 2007. évi LX. torvény szabalyozza az iiveghazhatasu gazok kibo-
csatasanak nyilvantartasi, adatszolgaltatasi rendszerét.

Az Ehvt. 4. § (1) bek. szerint az {iveghdzhatdsti gdzok emberi tevékenységbdl
szarmaz6 hazai kibocsatasanak, illetve a nyeldk dltali eltavolitasanak figyelem-
mel kisérésére, adatok gytjtésére, nyilvantartasara évenként leltart — Nemzeti Ki-
bocsatasi Leltart (Leltar) — kell késziteni, az adatok feldolgozdsdara, elemzésére, az
elérejelzések készitésére.

Az éves Nemzeti Kibocsatasi Leltar (NKL) az Orszagos Kérnyezetvédelmi In-
formdciés Rendszer részeként miikodik, osszeallitéja a KvVM megbizdsa
alapjan az Orszdgos Meteoroldgiai szolgalat (OMSZ)%. A Kiotdi Jegyz6konyv
el6irja, hogy 2010-t61 a korabbiaknal részletesebb, un. Erdészeti Lel-
tart kell benyujtani az ENSZ, illetve az EU Bizottsag részére.

A nyilvantartdsi rendszer miikodtetéséhez a sziikséges adatokkal rendelkezé al-
lami szervek és az évi 100 tonna szén-dioxid-egyenértéket vagy azt meghalado
mennyiségl iiveghdzhatdsu gazt kibocsaté szervezetek kotelesek adatot szolgal-
tatni. A Leltart a kdrnyezetvédelemért felel6s miniszter késziti el az energiapoliti-
kaért felel6s miniszterrel, valamint az erdégazdalkoddasért felel6s miniszterrel
egyetértésben. A jelentések erdészeti részének Osszedllitdsa specidlis szakmai fel-
adat, ezért ennek el6készitéje a Mezbgazdasagi Szakigazgatasi Hivatal Kézpont
Erdészeti Igazgatdsag és az Erdészeti Tudomanyos Intézet.

A Nemzeti Kibocsatasi Leltar és az arrdl szol6 jelentés készitését, a minisztériumi
kapcsolattartdst, jovahagyasat, eljaras rendjét belsé utasitasban a KvVM, illetve
a VM nem szabdlyozta. Ezt jogszabdly nem irta el6, de bevezetése a folyamatos
késedelmek kizarasa és jovahagyas folyamatanak tisztazasa érdekében indokolt.

Az Ehvt. 9. § (6) bekezdése szerint a kibocsdthaté mennyiséget, illetve a kibo-
csathaté mennyiségi egységek szamat a miniszter kozleményben tette
kozzé, ugyanakkor a kibocsathaté mennyiségi egységek kincstari va-
gyonkorbe valo keriilésérol nem all rendelkezésre dokumentum. Az
Ehvt. szerint nemzeti forgalmi jegyzékbe val6 bejegyzést kdvets 21 napon beliil
a miniszternek kell tajékoztatnia a kincstari vagyon kezeléséért felelds szervet.

Az energiapolitikaért felel6s miniszter jovahagyasaval az OMSZ-nek a tényle-
ges haladas értékelését elosegitd jelentést minden év januar 15-ig, a Nem-
zeti Kibocsatasi Leltarrél szolo teljes jelentést pedig minden év mar-
cius 15-ig kell benyijtani az Eurdpai Bizottsag részére.** A Nemzeti Kibocsa-
tasi Leltart és a kapcsol6do leltarjelentést a kornyezetvédelemért felelos
miniszter jovahagyasaval az OMSZ nyijtja be minden év aprilis 15.

® Az uveghdzhatasi gdazok kibocsatasaval kapcsolatos adatszolgaltatdsrdl sz6l6
345/2009. (XII. 30.) Korm. rendelet alapjan

® Az uveghdzhatasi gazok kibocsatasaval kapcsolatos adatszolgaltatdsrdl sz6l6
345/2009. (XII. 30.) Korm. rendelet 3. § (4)bek.
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napjaig az ENSZ Eghajlatvdltozdsi Keretegyezmény Titkdrsagdnak.*® Ma-
gyarorszag jelentési kotelezettségének minden évben eleget tett.

A nemzeti jelentéstételre vonatkozo jogszabalyokban eldirt benyuj-
tasi hataridoket csak részben tartottdk be. Az OMSZ tajékoztatdsa szerint az
aprilis 15-ei hataridét kovetéen egy atmeneti 6 hetes iddszak van a Leltar ko-
vetkezmények nélkiil benyujtasara.

A Nemzeti Kibocsatasi Leltar és a kapcsolodo leltarjelentés évente
aprilis 15-i hataridore torténo benyujtasanak alakulasa:

Benyujtas id6- . Kiegészit6
pontja Nemzeti Leltar Ijg;nlzilnlt‘g- Jelentés
Részes fél (Date of Jelentés Adatbdzisa (Supplementar
(Party) original (National (Common y information
submission) Inventory . under the
Reporting
Report) Format) Kyoto
Protocol)
Magyarorszag NIR CRF »
2004 4June 2004 | 9June2004 | SS9k 2009-t0]
Magyarorszag NIR Reporter
2005 222 (/?o%rll 26 April 2005 Csak 2009-t61
Magyarorszag NIR CRE
2006 19 April 2006 3 M(FZOO 6 4 Seg(’;grélber Csak 2009-t6l
Magyarorszag . NIR CRFE «
2007 20 April 2007 7 June 2007 7 June 2007 Csak 2009-t61
Magyarorszag . NIR CRF .
2008 14 April 2008 | 4 » 11l 2008 | 14 April 2008 | €39k 2009-0]
NIR
Magyarorszag | 5 A5t 2009 Alrfuférlilgr?? t90 CRE SEF
2009 = =" 15 April 2009 | 15 April 2009
Annex 9
27 May 2009
KPLULUCF
Maavarorszé NIR CRF 8 November
95;01 0 9 | 25May 2010 | 8November | 8November 2010
2010 2010 SEF
15 April 2010
Magyarorszag . ” ” ”
2011 24 Marc 2011 ! ? !

A tablazat forrasa:
http://unfccc.int/national_reports/annex_i_ghg_inventories/national_inventories

_submissions

Az ASZ az energiagazdalkodast érint6é allami és dnkormanyzati intézkedések,
kiemelten az energiaracionalizaldast célz6 tamogatasok hatasanak ellendrzésé-

A Nemzeti Kibocsatasi Leltarrol szol6 jelentés a kornyezetvédelemeért felels miniszter
altal vezetett minisztérium honlapjan megtalalhaté.
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http://unfccc.int/files/national_reports/annex_i_ghg_inventories/national_inventories_submissions/application/zip/hun_2004_crf_9jun.zip
http://unfccc.int/files/national_reports/annex_i_ghg_inventories/national_inventories_submissions/application/x-zip-compressed/hun_2005_nir_22apr.zip
http://unfccc.int/files/national_reports/annex_i_ghg_inventories/national_inventories_submissions/application/x-zip-compressed/hun_2005_crf_26apr.zip
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http://unfccc.int/files/national_reports/annex_i_ghg_inventories/national_inventories_submissions/application/x-zip-compressed/hun_2008_crf_14apr.zip
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http://unfccc.int/files/national_reports/annex_i_ghg_inventories/national_inventories_submissions/application/zip/hun_2009_nir_27may.zip
http://unfccc.int/files/national_reports/annex_i_ghg_inventories/national_inventories_submissions/application/zip/hun_2009_crf_15apr.zip
http://unfccc.int/files/national_reports/annex_i_ghg_inventories/national_inventories_submissions/application/zip/hun_2009_sef_15apr.zip
http://unfccc.int/files/national_reports/annex_i_ghg_inventories/national_inventories_submissions/application/zip/hun-2010-nir-8nov.zip
http://unfccc.int/files/national_reports/annex_i_ghg_inventories/national_inventories_submissions/application/zip/hun-2010-crf-8nov.zip
http://unfccc.int/files/national_reports/annex_i_ghg_inventories/national_inventories_submissions/application/zip/hun-2010-kplulucf-8nov.zip
http://unfccc.int/files/national_reports/annex_i_ghg_inventories/national_inventories_submissions/application/zip/hun-2010-sef-15april.zip
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5.2.

r6l (2010. augusztus; 1009 sz.) sz0l6 jelentése szerint a leltar benyujtasa
megkésett, tartalmaban hianyos volt. Az ASZ Jelentés 6ta az ENSZ
megbizottak helyszini ellenorzést tartottak, de ennek eredményérol
— az OMSZ tajékoztatdsa szerint — még nincs hivatalos dokumentum.

s,

Az EU elGirasok® szerint a Kiot6i Jegyzékonyvet alair6 felek szamara kote-
lez6 egy nemzeti kibocsatasi egység-forgalmi jegyzék kialakitasa, ez
az eurdpai unios jogszabalyok figyelembevételével megtortént. A nem-
zeti forgalmi jegyzék szabdlyozasa a hazai rendelkezésekben megjelent.

A kibocsatasi egység-forgalmi jegyzék kialakitasanak és vezetésének célja, hogy
pontosan szamon lehessen tartani a kibocsatas-csokkentési egységek, az igazolt
kibocsatas-csokkentések, a kibocsathaté mennyiségi egységek és az eltavolitasi
egységek kiadasat, birtoklasat, atadasat, megsziintetését vagy visszavondsat. A
forgalmi jegyzék miikodtetése a 2003/87/EK, 280/2004/EK, 2216/2004/EK eurdpai
unioés jogszabadlyokkal 6sszhangban tortént.

A forgalmi jegyzék miikodtetésére és fenntartdsdra kijelolt szervezet az Orsza-
gos Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi és Viziigyi Fofeliigyeloség
(OKTVE). A jegyzékkezeld az éves kibocsatasi egység mennyiség (EUA) esedékes
éves mennyiségét minden év februadr 28-ig irja jova az lizemeltet6 szamlajan.

Az OKTVF els6foku hataskorében ellatja a szén-dioxid kibocsatasi engedélyekkel
kapcsolatos feladatokat, a kibocsatasi egység forgalmi jegyzék miikodtetésével és
karbantartasaval jaré feladatokat, a kiilén jogszabdly szerint a Fofelligyel&ség
hataskorébe utalt hitelesit6i nyilvantartdasi feladatokat (EU ETS és JI), ellenérzi a
kibocsatasi engedélyekben meghatarozott eldirdsok teljesitését, az éves kibocsata-
si jelentéseket, és kdozremiikodik a Nemzeti Kibocsatdsi Leltar készitésében.

A Nemzeti Kiosztasi Tervek és a Nemzeti Kiosztasi Listak
elkészitése

Az Eurdpai Parlament és Tanacs uveghdzhatasu gazok kozosségi kibocsatasi
egység kereskedelmi rendszerérdl sz6l6 2003/87/EK iranyelve alapjan
minden tagallamnak Nemzeti Kiosztasi Tervet (NKT) kell készitenie.
A nemzeti NKT-nak meg kell hatdaroznia, hogy az ETS-Iranyelv hatalya ala
tartozo létesitmények az adott idoszakban mennyi iiveghazhatasa
gaz (szén-dioxid) kibocsatasi egységgel gazdalkodhatnak. Az NKT készi-
tésekor az ETS-Iranyelv 3. sz. mellékletében tartalmazott kritériumoknak meg-
felel6en kotelesek eljarni a tagallamok.

Az liiveghdzhatdsu gazok kibocsatdsi egységeinek kereskedelmérél szold 2005. évi
XV. torvény 6. § (2) bekezdése szerint az NKT kiilondsen pl. a kereskedési id6szak
alatt 1étrehozott kibocsatasi egységek teljes mennyiségét, az egyes dgazatok részé-
re kioszthaté kibocsatasi egységek teljes mennyiségét, a térités nélkiil, illetve a té-

% Az tiveghdzhatast okozé gazok Kozosségen beliili kibocsatdsanak nyomon kévetését
szolgdld rendszerrdl és a Kiotdi Jegyz6kdnyv végrehajtasardl szol6 2004. februar 11-i
280/2004/EK hatdrozat (8) bekezdése szerint a Felek Konferencidjan elfogadott 19/CP.7.
szamu hatarozat melléklete A. szakaszdnak II. részével dsszhangban az UNFCCC I.
mellékletében felsorolt.
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rités ellenében kioszthatd kibocsatdsi egységek teljes mennyiségét, a létesitmé-
nyek el6zetes listajat és résziikre kiosztani tervezett kibocsatasi egységek mennyi-
ségét, a tartalékként elkiilonitett kibocsatasi egységek mennyiségét és a kiosztdas
alkalmazandé moédszereit kell tartalmaznia.

A Kormany az tiveghdzhatasu gazok kibocsatasi egységeinek kereskedelmérol
sz0l6 2005. évi XV. térvény (Uht.) alapjan szabalyozta® a 2005-2007
évekre vonatkozo Nemzeti Kiosztasi Terv (NKT) feltételrendszerét, de
megkésve, mert annak rendeletét csak 2006-ban adta ki,*® annak ellenére,
hogy a nyilvanos tervezetet mdar 2004 juniusaban elkészitette. A tervezet tar-
sadalmi és szakmai egyeztetése megtortént. Az NKT I. adatgytjtés alap-
jat, modszerét az egyes létesitmények tiveghazhatasu gazkibocsatasanak enge-
délyezésérdl, nyomon kovetésérdl és jelentésérdl szolo 272/2004. (IX. 29.) Korm.
rendelet szabadlyozta.

Az NKT-nak az EU Bizottsag részére torténd benyujtas hatarideje Magyarorszag
csatlakozasi id6pontja, 2004. majus 1 volt, de ez fél éves késéssel tortént
meg. Ugyancsak hatdridén tul (Uht. 6. § (6) bek.) hosszas (2004. oktéber —
2006. marcius) el6készitési folyamat eredményeként kiildte meg a Kormany a
Nemezeti Kiosztasi Listat az Eurdpai Bizottsag szamara, amelyet az — egyezte-
téseket kovetoen - jovahagyott.

A 66/2006. (I1I. 27.) Korm. rendelet szerint az egyes létesitmények szamara kiosz-
tasra keriil6 mennyiségek a Kormdnyrendelet alapjan beadott, ellendrzott, ese-
tenként hitelesitett és a létesitményekkel egyeztetett referenciaidészaki adatok
alapjan keriiltek meghatarozasra. Az egyes létesitményekre jutdé kibocsatasi egy-
ségmennyiség (azaz a létesitménynek az dgazatra jutd Osszes kioszthaté kibocsa-
tasi egységmennyiségbdl valo részesedése) a létesitményeknek az adott dgazat
szadmara megallapitott bazisidészak, Un. referenciakibocsatasa, illetve egyéb refe-
rencia adata alapjan keriilt meghatdrozasra.

Az ETS-Iranyelv megkovetelte a kibocsatasi jelentések auditalasat, az adatok,
mérések, szamitasok hitelessége érdekében. Az iiveghazhatasu gazok kibo-
csatasi nyilvantartasat 2004-ben a Kornyezetgazdakoddsi Intézet vezette a
KSH termelési adatainak alapjan végzett szamitasok alapjan. A hite-
lesitéseket az OKTVF altal akkreditalt hitelesitok végezték. A kibocsatasi jelenté-
seket az Uht. 5/A. § (1) szerint a kornyezetvédelmi hatésag engedélyével
rendelkezo6 szervezet hitelesitheti.

Az NFM Klimapolitikai Féosztaly kiegészitése szerint:” Az NKT I. el6készitésénél
még nem dalltak rendelkezésre bejegyzett hitelesit6k és kibocsatasi jelentések,
amiket hitelesiteni lehetett volna.”

7 A 20. § (5) bekezdés a)-b) pontja alapjan.

® Az iiveghdzhatasu gazok kibocsatasi egységeinek kereskedelmére vonatkozé Nemzeti
Kiosztasi Terv és Nemzeti Kiosztasi Lista kihirdetésérél, valamint a kibocsatasi egységek
kiosztasanak részletes szabdlyairdl sz6l6 66/2006. (I11. 27.) Korm. rendelettel. A rendelet
a 2003/87/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv, a 2004/101/EK eurdpai parla-
menti és tandcsi iranyelv és a 2216/2004/EK bizottsagi rendelet unids jogi aktusoknak
valé megfelelést szolgalta.
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Az ETS 2005-2007-es kereskedelmi periddusaban 229 létesitmény évente at-
lagosan 31,66 millio kibocsatasi egységet kapott. A NKT szerint 260-270
engedély kiadasa volt tervezhetd. Az engedélyek alapja egy kibocsatasi nyo-
mon kovetési terv (miszaki dokumentacio), amelyet a hatésag biralt el. A kez-
deti nehézségek miatt a beadott kérelmek 90-95%-at kellett visszakiildeni hi-
anypotlasra.

Az ingyenesen kiosztasra keriil6 mennyiséget évente, egyenlé részekben adjak at
a létesitmények szamadra (kiosztds). A kiosztandé kibocsatdsi egységeket a Nem-
zeti Kiosztasi Listat kihirdetd kormadnyrendelet hatdlybalépését kovetben, illetve
minden tovabbi kereskedési év februdr 28-daig osztjak ki. (A 2005-2007 kozotti
id6szakban a 66/2006. (III. 27.) Korm. rendelet, a 2008-2012 kozotti a 96/2009.
(IV. 24.) Korm. rendelet hatdrozta meg.) Egy kibocsatdsi egység arra jogositja fel
birtokosat, hogy egy tonna szén-dioxidot bocsasson ki, amely jogosultsag szaba-
don atruhazhat6. Az el6z6 évben kibocsatott mennyiségrél késziilt kibocsatasi je-
lentés és hitelesitésének hatdarideje a targyévet kovetd év marcius 31. Ezt kovetSen
mindaddig zaroljak az lizemeltetdi szamlat, amig a kibocsatasi jelentés be nem
érkezik, és a kibocsatasi adat rogzitésre és jovahagyasra nem kertiil a Jegyzékben,
ekkor a visszaadason kiviil mas tranzakciét nem lehet kezdeményezni. Az el6z6
évben kibocsatott mennyiségnek megfelel6 mennyiség EUA visszaaddsanak ha-
tarideje a targy évet kovet6 év aprilis 30. Amennyiben a fenti hataridéig nem ke-
rill visszaadasra a megfelel6 egység mennyiség, minden egyes vissza nem adott
EUA utdn 100 euro/egység blintetést szabnak ki.

Az UHG engedélyt a hatésdg a kérnyezetvédelmi alapengedélyben foglaltakra
adja ki. Az UHG engedély iranti kérelmét az tizemelteté adja be, az abban foglal-
tak valédisaga a koérnyezetvédelmi alapengedéllyel vald Osszevetéssel biztositott.
A kibocsatasi és az lizemeltet6k adatai nyomon kovetését, ellendrzését az OKTVF
végzi. A nyomon kovetés ellenérzésének két mddszere: az éves hitelesitett jelenté-
sek ellenérzése és a jelentés hitelesitett, fliggetlen harmadik fél dltali igazolasa.

Az NKT el6készitésének folyamatat az iiveghazhatasu gazok kibocsatasa-
rol szolo kormanyrendeletek (213/2006. (X. 27.), 143/2005. (VIL. 27.)) sza-
balyoztak. A Kormany a 66/2006. (III. 27.) Korm. rendelettel elfogadta a 2005-
2007-es id6északra vonatkozé elsé Nemzeti Kiosztasi Tervet (NKT I). A 2008-
2012 kozotti iddszakra sz6l6 NKT II kihirdetésérdl, valamint a kibocsatasi egy-
ségek kiosztasanak részletes szabadlyairdl sz6l6 13/2008. (I. 30.) Korm. rendelet
alapjan elkésziilt az egyes létesitmények tervezett kiosztasat tartalmazé Nem-
zeti Kiosztasi Lista.

A Nemzeti Kiosztasi Terv és a Nemzeti Kiosztasi Lista els6 idoszakra
sz010 elkészitése egy szakaszban tortént, az NKT II. készitésekor a fo-
lyamat kettévalt.

Az elsé évben a kibocsatasi egység kiosztdsanak hatarideje 2005. februar 28., az
els6 éves teljesitési id6szak vége 2005. december 31., majd a kvéta visszaadas el-
szamolds 2006. aprilis 30 volt. A 272/2004. (IX. 29.) Korm. rendelet el6irta, hogy
2004. december 31-ig ki kell adni az engedélyeket.

A hataridok a kiosztas terén nem teljesiiltek, de a visszaadasok, el-
szamolasok hataridore megtorténtek. Az NFM szerint , A kiosztas hataride-
jét befolyasolja az iigyféli magatartas is, igy hianypoétlas, késedelmes illetékfizetés és
mas okok miatt is kellett hataridét hosszabbitani.”
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A kibocsatasi egységek kiosztasara vonatkozo hataridok és teljesité-
siik

Ev Kiosztas februar Jelentéstétel marcius 31-ig Visszaadas aprilis 30-ig
28-ig
2005 2006 apr. 11.
2006 2006 apr. 26.
2007 2007 febr. 28.
2008 2009 apr. 27.
2009 2009 apr. 27. Néhdany kivétellel és ese- Két 1étesitmény nem telje-
tenként néhdny napos csu- | Sitette maradéktalanul

szassal minden tizemeltet6
2010 | 2010 febr. 25. | idSben teljesitette a hitelesi- | Minden létesitmény ma-

tett kibocsatasi jelentések radéktalanul teljesitette
benyujtasanak kotelezett-
ségét

2011 2011 febr. 28. Két 1étesitmény nem telje-

sitette maradéktalanul.
Az egyik csokkentett
mennyiséget utalt vissza
a masik nem rendelkezik

egységgel.

A Nemzeti Kiosztasi Terv II (2008-2012) elokészitése szintén megkésett,
mert a rendelkezés csak 2008 elején jelent meg.®® Az ETS-Iranyelv 11. cikk (1)
bekezdése értelmében a 2004. évet kovetd idészakokra vonatkozé terveket
legalabb 18 honappal a targyidoszakot megelozoen kell kozzétenni,
és a Bizottsagot és a tobbi tagallamot azokrdl értesiteni. A 2008-2012-es id6-
szakra vonatkozo NKT II az Eurdpai Bizottsagnak torténd megkiildésének ha-
tarideje 2006. junius 30. volt, de ez fél éves késéssel, 2007. januar 18-an
tortént meg, mert a hosszadalmas, 2005-t61 kezd6do és két 1épésben lefolytatott
dgazati konzultacidk kovetkeztében az el6készités elhiizédott. Az EU Bizott-
sag hatarozata alapjan (2007. aprilis 16.) az NKT II tervezetét at kellett
dolgozni, a mddositott valtozatot elfogaddé hatarozatot az EU Bizottsag 2007.
dec. 11-én kiildte meg.”

A Nemzeti Kiosztdasi Terv II elvei targyaban a KvVM 2005 végén konzultacidkat
tartott az dgazatok képviseldivel. A konzultdacié két 1épésben tortént, a masodik
konzultaciéra a jogszabdlyban foglalt hataridénél késébb keriilt sor, az elsé kon-
zultaciés dokumentumra érkezett valaszok feldolgozdsanak elhtizédasa miatt.

A megkiildés késedelmének oka az volt, hogy az NKT II elkészitéséhez sziikséges
2005. évi kibocsatasi adatok csak 2006 juniusaban dlltak rendelkezésre,”! mert a
létesitmények vagy nem adtdk be hataridében, vagy hibasan adtdk be, és hiba-
sak voltak a kutatéintézetek el6rejelzései is.

59 A 2008-2012 kozotti idészakra vonatkozé Nemzeti Kiosztdsi Terv kihirdetésérél, va-
lamint a kibocsatasi egységek kiosztasanak részletes szabdlyairdl sz6l6 13/2008. (I. 30.)
Korm. rendelet.

70 Ezt kovetGen jelent meg a 2008-2012 kozotti idészakra vonatkozé Nemzeti Kiosztdsi
Terv. kihirdetésérdl, valamint a kibocsatasi egységek kiosztasanak részletes szabdlyairdl
sz616 13/2008. (1. 30.) Korm. rendeletet.

8 A ,Masodik Nemzeti Kiosztasi Terv elkészitésének menetrendje” cimd dokumentum
(2008. december 8.) szerint.
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A Kormadny nem tartotta be a Nemzeti Kiosztasi Lista Europai Bizottsag
szamara jovahagyas céljabdl torténé megkiildésének hataridejét (2006. ji-
nius 30.)”* sem. Az elsé valtozatot 2007 oktdberében, a végleges valtozatot
2008 novemberében kiildték meg.

A rendelet tartalmazta a masodik (2008-2012) kereskedési idészak vonatkozd
Nemezeti Kiosztdsi Tervet, tovabba a Kiosztasi Terv hatdlya ala tartozé 1étesitmé-
nyek elézetes listajat, a Nemzeti Kiosztasi Listat és az lizemeltet6ik részére kiosz-
tani tervezett kibocsatdsi egységek mennyiségét, az egyes dgazatok szamara téri-
tésmentesen kioszthaté kibocsatasi egységmennyiségeket, a tartalékokat, tovab-
ba szabdlyozta a kibocsatasi egységek téritésmentes kiosztdsanak moddszerét az
dgazatok meglévd létesitményei szamara.

A NKT II tervezete szerint az Europai Unid emisszio kereskedelmi rendszerébe
tartoz6 228 magyarorszagi létesitmény 2008-2012-ig évente atlagosan
30,7 millio tonna szén-dioxid-kibocsatasi egységhez juthat hozza. Ugyan-
akkor az Eurdpai Bizottsag 2007. aprilis 16-ai hatarozataban 26,9 millié
tonnanak megfeleld szén-dioxid-kibocsatasi egység kiosztasat hagy-
ta jova. Az emisszidkereskedelem hatdlya ala tartozé létesitményektSl 2007.
aprilis 1-ig beérkezett hitelesitett kibocsatdsi jelentések alapjan a 2006. évi
osszes kibocsatas 25,7 millio tonna szén-dioxid volt.

A Magyar Energia Hivatal szakvéleményét az tiveghdzhatasu gdzok kibocsatasi
egységeinek kereskedelmérdl szélé 2005. évi XV. torvény végrehajtdsanak egyes
szabdlyairdl szol6 213/2006. (X. 27.) Korm. rendelet (Uht. vhr.) 3. § bekezdései
szerint kikérték és figyelembe vették tobbek kozott az uj belépdk tartalék kioszta-
sakor, az erdmivi bdzisadat szamitasi tablazatok véleményezésekor, az er6mi-
vek altal bevallott termelési adatok ellendrzésekor. Ezen kiviil az NKT II elkészité-
se soran szakvéleményeket, tanulmdnyokat is figyelembe vettek. A kibocsatasi
egységek kiosztasanak tervezett elveit az Uht. vhr 4. § (1) szerint a kereskedési
id6szak kezdetét (2008-2012) megel6z6 masodik év janudr 1-jéig véleményezés
céljabol kozzé kell tenni a minisztérium honlapjan. Az NFM szerint késve, de
megtortént a kozzététel, a link azonban nem elérhetd, mert id6kozben a honlap-
ol torolték.

A magyar allam 2007. jinius 26-an keresetet nyujtott be az Eurdopai
Bizottsag dontésével szemben, mert a nemzeti kvota mennyiségét
alacsonyabb szinten - a tervezett 6sszmennyiséghez képest - jelentdsen, 10,8%-
kal csokkentve allapitotta meg. (Az EU Bizottsag Hatdrozata ellen inditott
birésagi eljaras nem halaszté hatalyu.) A Magyar Kormany keresetében kérte,
hogy az Elsofoku Birosag semmisitse meg a bizottsagi hatarozatot, vala-
mint kotelezze a Bizottsagot az eljarasi koltségek viselésére.

A Kkereset szerint ,,a 2003/87/EK iranyelv nem biztosit hatdskért a BizottsGg szamara,
hogy a tagallamok altal elkészitett kiosztdsi tervektdl teljes mértékben fiiggetleniil maga
allapitsa meg a tagallamok dltal kioszthato kibocsatasi egységek ésszmennyiségét. A Bi-
zottsag nyilvanvalé mérlegelési hibat vétett a nemzeti kiosztasi tervben szerepld, kioszt-
hato kibocsatasi egységek dsszmennyiségének megitélése soran, mert egyrészt figyelmen
kiviil hagyta a kiosztasi tervben szereplé adatokat és szamitasokat, masrészt olyan téves

72 A hatarideje az ETS-Irdnyelv és az Uhvt. vhr. szerint a kereskedési idészak kezdetét
(2008-2012) megel6z6 masodik év junius 30.
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5.3.

adatokat és szamitasokat alkalmazott, amelyek sziikségképpen az 6sszmennyiség hibas
megallapitasahoz vezettek. A Bizottsag eljarasa soran megsértette a johiszemil egyliitt-
miikédés alapelvét. A Bizottsag nem tett eleget indokoldsi kotelezettségének, amennyi-
ben egyrészrél nem indokolta meg kell6en, hogy miért hagyta figyelmen kiviil a Magyar
Kormdany dltal benyijtott kiosztasi tervet és az abban szereplé adatokat és szamitdso-
kat, masrészrél nem indokolta meg kelléen az altala alkalmazott adatok és szamitasok
megfelel6ségét, harmadrészrél nem indokolta meg, hogy miért nem vette figyelembe az
eljaras soran adltala kért és a Magyar Kormany dltal nyujtott kiegészité felvilagositast.”

Tobbek kozott Lengyelorszdg és Esztorszdg is beperelte hasonlé okokbél a Bi-
zottsagot a nemzeti kvotak csokkentéséért. Az Eurdpai Birdsag 2009. évi donté-
sében elmarasztalta az Unié végrehajté szervét. Magyarorszag vonatkoza-
saban a birodsagi eljarast 2010. majus 31-én felfiiggesztették a két or-
szaggal kapcsolatos dontés meghozatalaig.

Az NFM tdjékoztatasa szerint a lengyel és észt ligyekben a Torvényszék hivatko-
zott arra, hogy a Bizottsdg tullépte az iranyelvben megallapitott hataskore kere-
teit, illetve nem megfeleléen indokolta meg a hatarozatokat. A Bizottsag viszont
2009. december 4-én fellebbezést nyujtott be ezen itéletek ellen, amelyben arra
hivatkozott, hogy a Toérvényszék helyteleniil dllapitotta meg a Bizottsag hatas-
korének korlatozott terjedelmét. A lengyel ligyben a felperes tagdllam oldalan
beavatkozdék: Magyarorszdg, Litvania, Szlovdkia, valamint Romadnia és Csehor-
szag, a Bizottsdg oldalan pedig az Egyesiilt Kiralysag.

Magyarorszag részvétele a nemzetkozi kvotakereskede-
lemben

Az ENSZ Kiotoi Jegyzokonyve (Jegyzokonyv) lehetévé teszi, hogy azok a
kibocsatas-csokkentési vallalassal rendelkezd orszagok, amelyeknek tobblet
uveghdazhatasu gaz kibocsatasi jogositvany, kvota all rendelkezésére, ezt elad-
hatjak hasonlé vallalassal rendelkezd, de kvétahiannyal kiiszk6édé orszagok-
nak. Magyarorszagon az 1985-87-es iddszakban az iiveghazhatasu gazok kibo-
csatasanak mértéke évente 115,4 milli6é tonna volt, ami — a GKI Energiakutaté
Kft. szerint — 2012-re varhatéan 73,3 millié tonnara csokken, szemben a kiotéi -
6%-0s, vagyis 108,5 milli6é tonna kibocsatas vallaldssal. Vagyis a prognoszti-
zalt tobblet évente 32-37 millio tonna CO:z egységre adodott. Ez alap-
jan a 2008-2012 idészakban mintegy 120-150 millio tonna szén-dioxid ér-
tékesitésének lehetoségével szamoltak.

A Jegyzokonyv alapjan létrejott nemzetkozi emissziokereskedelemben
(IET) a nemzetkozi megallapodast ratifikalt orszagok (allamok) egé-
szének kibocsatasi mérlegéhez viszonyitva adhatnak és vehetnek kvota-
kat, a vallalatok az EU ETS rendszerében jelenhetnek meg kibocsa-
tasi egységeikkel. (az emisszié kereskedelmi rendszer bemutatdsa az 1. sza-
mu fliggelékben)

A kvétakereskedelmet az ENSZ Eghaijlatvaltozasi Keretegyezményben Részes Felek
Konferencidjanak 1997. évi harmadik iilésszakdn elfogadott Kiotéi Jegyz6konyv
kihirdetésérél szolé 2007. évi IV. torvény (Jegyzdkonyv) és az iiveghdzhatdasu ga-
zok kibocsatasi egységeinek kereskedelmérdl sz616 2005. évi XV. térvény (Uht.) és
a 2007. évi LX. torvény az ENSZ Eghajlatvdltozasi Keretegyezménye és annak Ki-
otéi Jegyz6konyve végrehajtdsi keretrendszerérél (Ehvt.) szabdlyozza
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A Jegyz6konyv 17. §-a lehetévé tette az orszagok kozti kvotakereskedelmet a
2008-2012 kozotti 6t évben. 2005. januar 1-jétdl az Eurdpai Unid tertiletén ha-
talyba lépett az UHG kibocsatasanak korlatozasdra vonatkozé emisszio-
kereskedelmi rendszer (ETS)”3.

A Kiotdi Jegyz6konyv kotelezettségeit vallalé orszagok a vilag tiveghazhatasu ga-
zok kibocsatasanak 1997-ben 40%-at, 2011-ben megkdozelitéleg 27%-at teszik ki.

Magyarorszagon — akarcsak a régié tobb orszagdban — az ipar szerkezetatala-
kulason ment at, ezaltal hazank szén-dioxid kibocsatasa a Kiotéi Jegyzokonyv-
ben vetitési alapnak tekintett id6szakot kovetden csokkent, ezért jelentds meny-
nyiségu értékesithetd kibocsatasi kvota felett rendelkezhetett. Az NFM szerint a
vilagon els6ként Magyarorszag adott el szén-dioxid felesleget. Magyarorszag az
eladasi szerz6désekben vallalta, hogy a befoly6é pénzeket olyan beruhazasokra
kolti, amelyek zolditési célokat szolgalnak, és szén-dioxid kibocsatas-csokkenést
eredményeznek a Z6ld Beruhdazasi Rendszer keretében.

A II. Nemzeti Kérnyezetvédelmi Program (NKP-II.) végrehajtasardl szold jelentés
beszamoldja alapjan a Kiotdi Jegyz6kdnyvben szabdlyozott un. kvétarendszer
szerint hazank a vallalt 6%-kal szemben 2007-re mar mintegy 34%-kal csokken-
tette UHG kibocsatdsat az 1985-1987-es bdzisidészakhoz viszonyitva. A mintegy
30%-o0s emisszié csokkenés oka nagyrészt a rendszervaltast kovetd termelés visz-
szaesés volt az ipar, a mezégazdasdg és az energetika teriiletén.

A kiotéi kibocsatasi egységek feletti kereskedés joga a kornyezetvédelmi
és viziigyi miniszter hataskore volt™. A kiotoi egységek értékesitésé-
nek feltételeit és az értékesités szabalyait az ENSZ Eghajlatvaltozdsi Ke-
retegyezménye és annak Kiotoi Jegyzokonyve végrehajtasi keretrendszerérdl
sz016 2007. évi LX. torvény végrehajtasanak egyes szabadlyairdl sz6lé 323/2007.
(XII. 11.) Korm. rendelet (Ehvt. vhr.) 20. § (1) bekezdése tartalmazza.

A rendelkezés meghatarozza a kiotéi egységek értékesitésével, illetve vételével
kapcsolatos dontési javaslat alapjait, pl. a Nemzeti Kibocsatasi Leltar, elérejelzé-
sek a nemzetkozi kibocsatas-kereskedelem teriiletén kialakulé piaci mechaniz-
musok és darviszonyok, a kibocsatas-csokkentés koltséghatékony megvalésitasa-
nak elvét.

Magyarorszagnak négy szerzodés keretében értékesitett mintegy 12
milli6 kibocsatasi egység eladasbol osszesen 38 Mrd Ft bevétele szar-
mazott. Az atlagar 9-13 euro kozott volt.

Magyarorszag altal kotott szerzodések fobb adatai

Vevd Targy Eladadsi ar | Szerzédésko- | Monitorozasi id6-
tés id6pont- szak vége/ Zar6
ja Jelentés
EU tagal- AAU értékesités 6,9 Mrd Ft 2008 2012. december 31/
lam 2013. januar 1.

7 Az Eurdpai Koz0sség karosanyag-kibocsatasi jogok Eurdpai Unidn beliili kereskedel-
mének kereteit szabdlyozé rendelet (87/2003/EK) alapjan.

74 Az Ehvt 10. § (2) bek. és a Kiot6i Jegyz6konyvben szereplé nemzetkozi kibocsatds-
kereskedelemmel kapcsolatos feladatokrél sz616 2059/2007. (IV. 3.) Korm. hatdrozat.
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EU tagal- AAU értékesités 21,2 Mrd Ft 2008 2012. december 31/
lam 2013. januar 1.
EU-n kivili | AAU értékesités 7,9 Mrd Ft 2009 2013 vége, vagy a
allam vételar felhasznala-
sanak éve

Magyar CER értékesités 1,9 Mrd Ft 2010 2012. december 31-
kibocsatasi ig
egység ke-

reskedd

A tablazat adatai a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium, Z6ldgazdasag-fejlesztésért
és klimapolitikaért felelds helyettes allamtitkarsaggal egyeztetett formaban kertil-
tek a jelentésbe.

Az elért arak mindsitésére nincs hiteles osszehasonlitast szolgaléo adat,
mert a kvotakereskedelem egy teljesen uj rendszer volt, és Magyarorszag 2008-
ban volt a legels6 AAU”® kvotat eladd orszdg. Az eladdsok értékelésénél figye-
lembe kell venni, hogy a kvotakereskedésekben résztvevo allamok érteé-
kesitéseik soran az elért AAU egységeinek arait, és a szerzodésekben
rogzitett kotelezettségvallalasaikat bizalmasan kezelik a tdrgyaldsi
pozicidk javitdsa, a magasabb arak elérése, ezaltal az elénydsebb szerzédések
megkotése érdekében. Szerzédéseik tartalmat csak részlegesen hozzak nyilva-
nossagra, hogy a jovébeni targyalasi pozicidikat ne rontsak. Az EU ETS-ben
lévo 2010. marciusi CER arak (11 € koriil,) csak részben adnak
iranymutatast a kialakitott ar értékeléséhez, mivel ezek a CER egységek az
EU ETS rendszerében nem adhatéak el.

Néhany nemzetkozi kvotaszerzodés fobb adatai

Eladé Vevé Mennyiség Ar (€)
(a kiilfoldi adatok becsilt | (a kilfoldi adatok
értékek, AAU egység) becsiilt értékek)
Magyarorszag EU tagdallam Kb. 2 millié 12-14
Magyarorszdg EU tagallam Kb. 6, 6 millié 11-13
Magyarorszdag | EU-n kiviili dllam Kb. 3 milli6 9-10
. Kibocsatasi egység Kb. 700 ezer
Magyarorszag kereskedd (CER egység) Kb. 9.
Sdovakia | Merolue Group 15 millio 5 koriil
Csehorszdg Japan 40 millié 10 kortil
Csehorszdag Spanyolorszdg 5 millié 10 koril
Ukrajna Japan 30 millié 10 koriil
Lettorszdag Japan 1,5millié 10 kortil
Lettorszag Spanyolorszag 5 millié 10 koril

A Point Carbon (norvég székhelyid elemz8cég) és a GKI Kvétagazdalkodasi Kop-
penhdga utdn cimi tanulmany adatai alapjan

A kiotoi egységek értékesitéséhez a miniszter dltal kidolgozott javaslat és az
allamhaztartasért felel6s miniszter egyetértése sziikséges. Az NFM tajékozta-
tasa szerint a kiotoi egységek értékesitésérol — ez négy szerzédést jelent —

75 Assigned Amount Unit (kibocsdathaté mennyiségi egység)
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részletes javaslat nem késziilt. Csak részben alltak rendelkezésre az
elokészitésre vonatkozo dokumentumok. Az értékesités jovahagyasanak
el6terjesztési dokumentumai részletesen nem indokoljak a tervezett ar megala-
pozottsagat. Az allamhaztartasért felel6s miniszter az egyetértését rogzitdé do-
kumentumok egyikében felhivja a figyelmet a pénziigyminiszteri egyetértés
megkérésével, illetve megaddsaval kapcsolatos eljarasrend kidolgozasa-
nak sziikségességére. Dokumentumok hianyaban a kvotaértékesités

s

nem felelt meg az Ehvt. dltal eldirt kovetelményeknek.

A rendelkezésre all6 nemzetkozi adatok alapjan hazank daltal értékesitett ki-
bocsatasi egységek ara a nemzetkozi atlagaraknak megfelelt.
Ugyanakkor az el6készitési dokumentumok részleges, illetve teljes hianya
miatt az értékesités nem volt kelloen megalapozott, illetve nem tar-
hato fel az alapos elokészités és ezzel a minél magasabb ar elérésére
valo torekvés.

A 20. § (1) bek. szerint a dontést — tobbek kozott — a nemzetkdzi kibocsatas-
kereskedelem tertiletén kialakuldé piaci mechanizmusokra és arviszonyokra, és a
kibocsatas-csokkentés koltséghatékony megvalodsitasanak elvére kell épiteni, és az
értékesités a javaslat alapjan, az allamhaztartasért felelds miniszter egyetértésé-
vel torténhet meg.

A 21. § (3) bek. alapjan a pénziigyi teljesitést kdveté 30 napon beliil a miniszter
tajékoztatja az dllamhaztartasért felelés minisztert az értékesités tényérdl, az ér-
tékesitett kiotdi egységek mennyiségérdl, a kiotéi egység vételararol.

A dokumentumok hianydban nem allapithaté meg, hogy a kvoétaértékesi-
tés elGkészitése sordn teljesitették-e és figyelembe vették-e az Ehvt 20. § (1)
bekezdésében eldirt feltételeket, kovetelményeket. Az ellendrzés részére adott
valaszok alapjan nem volt megalapozott az értékesités elokészitettsé-
ge, mert az illetékesek nem mutattak be a szélesebb informacids bazist biz-
tosité elemzéseket, elGterjesztéseket, jovahagyasokat és egyéb doku-

mentumokat.

Az NFM szerint az AUU egységek dranak szempontjait a piaci viszonyok, t6zsdei
arak, vevd személye, vasarolni kivant mennyiség, targyalasok sikeressége, jovo-
beli vasarldsra vonatkozé ajdanlat és mas tényezdk dsszegzésével alakitottak ki.

Az AUU egységek és az EUA, ERU, CER, RMU egységek aranak 2005-2011 évi ala-
kuldsa kapcsan adott valasz szerint ,A Point Carbon internetes feliileten a multra
vonatkozé adatok rendelkezésre dllnak (EUA, CER), azonban csak jelszéval érhetd el,
mellyel nem rendelkeziink. AAU, ERU dra kétoldalti megallapodasok keretében alakul ki,
igy erre vonatkozo becslésekre vonatkozoan nem talalhato forrasok.”

Tobb tanulmanyban, példaul a GKI Energiakutaté kvétaértékesités Koppenhaga
utdn 2010. cim{ tanulmdnyban, valamint a pdrizsi Bluenext t6zsde honlapjan is
szamos informacié van, koztiik havi beszamolodk, arfolyamok stb.

Tisztazatlan, hogy késziilt-e ilyen tajékoztatd, javaslat, mert a Jové Nemzedékek
Orszaggytlési Biztosanak, a kiotéi kvotaértékesités bevételeinek felhasznalasa
kapcsan készitett allasfoglalasaban tobb helyen is megemlit tajékoztatdkat.
Ugyanakkor a jelentés egy pontja szerint a PM allamtitkar kér tajékoztatast a
KvVM-tél, ez arra utal, hogy nem kiildtek beszamolét. Egy CER irattarozashoz
kapcsolddo 2010. junius 9.-ei e-mail szerint a CER értékesitésrdl szol6 értékelés el-
érhet6 a minisztérium honlapjan (ez 2011-ben nem volt megtalalhatd).
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A kiotdi egységek vagyonkezelSje az Ehvt vhr. 3. §-a alapjén a Magyar
Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt. (MNV Zrt.). A rendelkezések ellenére a kiotoi
egységek vagyonkezelésére vonatkozo szerzodés megkotése’® a 2007-
2011. évek idoszakaban nem tortént meg. A vagyonkezelésben kozremii-
kod6 szervezet nem lett kijelolve. Az NFM véleménye szerint az Ehvt. csak le-
hetoségként szabalyozza a kozremikods szervezet bevondsat, tehat nem
kotelezo jelleggel.

Az Ehvt 9. § (2). bek.) szerint: ,A vagyonkezel6i jogot a miniszter az dltala kijelolt
kozponti koltségvetési szerv ttjan is gyakorolhatja.” Az NFM szerint ,A Kormany at-
alakuldsa utan az egységek vagyonkezelbje a tarcak kézott sokdig (2010. december)
tisztazatlan volt, mely a vagyonkezeldi szerz6dés megkotését szintén lehetetlenné tette,
miutan a vonatkozoé jogszabalyok a vagyonkezell tekintetében rendezetlenek voltak.”

A vagyonkezeléi szerz6dés hidnydban nem tettek eleget az Ehvt. vhr. 4. és
5. §-aiban el6irt dllami vagyonbdl torténé kikerilésrdl szolo tajékoztatasi
kotelezettségnek, és nem teljesiilt az NKL, tovabba az elorejelzések
osszegzésének évenkénti megkiildése az MNV Zrt. részére. A vagyonke-
zel6i jogot 2011. januar 1-t6]l az energiapolitikaért felelés miniszter
kapta.

A szerzodések végrehajtasat monitoring bizottsagok ellendrzik, az
Auditornak nemzetkézi hir, fliggetlen konyvvizsgal6é cégnek kell lennie. A bi-
zottsagok évente tiléseztek, az Auditor kivalasztasa 2011-ben folyamatban van.
A kvotaértékesitéshez kapcsolodé Monitoring Kozos Bizottsag dokumentumai
rendelkezésre alltak.

A szerz6dések hangsulyoztdk, hogy a vételarat olyan projektekre, intézkedések-
re, tevékenységekre irdnyozzdak el6, amelyek a teljes monitorozasi idészak alatt
az Uveghazhatasu gazkibocsatas mérhetd csokkentését, vagy korlatozasat szol-
gadljak. Ugyanakkor egy vevd EU tagallam, kétségeit jelezte az dltala fize-
tett 6sszegek felhasznalasanak szabalyossaga kapcsan.

A Jov6 Nemzedékek Orszaggytilési Biztosdnak jelentése szerint: ,2009. marcius 16-
17-én keriilt sor a KvVM és a vevé klima- és energialigyi minisztérium képviselbinek ta-
lalkozojara a ZBR-rel kapcsolatosan Budapesten. Az eseményrdl késziilt ésszefoglalo
szerint a belga résztvevok tobbszor jelezték annak fontossagat, hogy a ZBR ne mas for-
rasbol tervezett beruhdzasokat valtson ki (addicionalitds). Véleményiik szerint mind a
Nemzeti Energiatakarékossagi Program, mind pedig a Panel Program kévetelményei
mas szempontok szerint éplilnek fel, mint ahogy a ZBR-nek fel kell épiilnie. Kiemelték
tovabba, mint masik problémat, hogy a tervezett 60-70%-os tamogatdsi intenzitdst
magasnak tartjak. Szamukra az eredetileg tervezett 1/3-os tamogatdsi arany sokkal el-
fogadhatébb, annak érdekében, hogy a kdltséghatékonysagi ardny (taGmogatds/elért
liveghdazhatasu gaz kibocsatas csokkentés) kedvez6bb legyen.”

A Magyar Allam és egy kvétakereskedd kozott 2010-ben kotott szerzdés
alapjan eladott, tobb mint 700 ezer CER (Certified Emission Reduction) kibocsa-
tas-csokkentési egység értékesitésébdl kozel 2 Mrd Ft bevétel szarmazott. A
szerzodés 2.3. pontjaban a Vevot tajékoztattak arrol, hogy a CER

76 Az allami vagyonnal val6 gazdalkodasrol sz016 254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet.
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egységek az EU ETS-ben nem értékesithetoek és nem hasznalhatoak
fel. A tranzakci6 utan a kvétak egy kis része (erre nincs adat az NFM-t6l) fel-
bukkantak az uniés piacokon is, ezért harom karbont6zsdén a kereskedést
felfliggesztették, majd az osloi és a miincheni t6zsdén néhany 6ra mulva, a pa-
rizsi t6zsdén pedig csak néhdny nap elteltével indult Gjra a kereskedés. ”’

A hazai cégek altalaban kereskeddkon keresztiil vasarolhatnak CER egységeket,
melyekkel aztdn részben elszamolhatnak a Magyar Allammal. Igy keriilhet a
Magyar Allamhoz CER egység. Ha egy fejlett orszdg egy fejlédé orszdgba visz be-
ruhdazast, aminek részeként kibocsatdas-csdkkenés valosul meg a beruhazé CER-t
kap a kibocsatas-csokkentésért "cserébe". Az dllamok eldonthetik, hogy az ENSZ
felé CER-ben vagy kiotoi egységekben teljesitenek. A CER-kvotdkat azonban csak
az unién kivil lehet értékesiteni.

A témaban megjelent sajtokozlemények és internetes informaciok a
kovetkezoket tartalmaztak:

A KVVM kozleménye szerint a kvotakat egy kvétabroker cégnek adtdk el, s in-
formaciodik szerint a kozvetitd cég az ugynevezett CER kvotdkat Japannak adta
tovabb. A szerzédésben kikototték, hogy ezek az uniés orszagokban mdr nem
szamolhatéak el a szennyezés ellentételezésére, és a szerz6déshez kisérblevelet is
mellékeltek, amelyben errdl tajékoztatjak a vevéket.

A kvoétakereskedd tajékoztatasa alapjan a kvétdkat egy londoni keresked6hdznak
adtdk tovabb, azok pedig az EU egyik legnagyobb keresked6hdzanak, innen a
kvotak egy EU-n kiviili allamba keriiltek.

Az eladassal kapcsolatos nemzetkdzi vélemény szerint: bar jogilag megengedett
az ETS-ben mar elszamolt kiotéi egységek ujraeladdsa a kiotdi rendszerben,
ugyanakkor, ha a tovabbi értékesitések soran valamelyik fél rosszhiszemiien nem
informadlja a vevét a CER-ek dllapotardl, a jéhiszemi vevék karosodnak, és az
egész ETS hitele is veszélybe keriil’®.

A CER kvotaértékesités kapcsan az Europai Bizottsag klimaiigyi fo-
igazgatosaga megkereste a KvVM-et egyeztetés céljabol. A f6igazgatd
szerint nem jogi természeti okokbdl, de ellenzik az ilyen eladasokat, és meger6-
sitette, hogy hatalyos kozdsségi joggal Osszeegyeztetheté az, ha egy tagallam
EU-n kiviilre iranyulé masodlagos CER-eladasokat folytat. Az NFM tajékoztata-
sa szerint az Europai Bizottsag nem tett tovabbi hivatalos lépéseket. A
CER kvotaértékesités kapcsan vallalt AAU (Assigned Amount Unit) egy-
ség megsziintetése 2010 juniusaban megtortént.

Ebben az esetben a Magyar Allamnak jelentés mennyiségii AAU-tartaléka volt,
amely, még a rendszervaltds utdn felszamolt nehézipar megsziint kibocsatasabol
maradt meg. Ezeket cserélte a kdnnyebben értékesithetd CER-ekre, amelyeket az
EU-n kiviil madr értékesithetett. A Magyar Allam vdllalta, hogy az eladott meny-

77" Az energiagazddlkodast érinté dallami és dnkormanyzati intézkedések, kiemelten az
energiaracionalizdldst célz6 tdmogatasok hatdsanak ellenérzésérél (2010. augusztus;
1009 sz.) ASZ jelentés réviden mdr bemutatta az értékesités koriilményeit, azéta a most
bemutatott tovabbi informaciok dlltak rendelkezésre.

’® European Policy Director, International Emissions Trading Association: IETA, 170 fe-
letti tagot szamlalo érdekképviseleti szerv a kvéta piacon.
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5.4.

nyiségl CER-ekkel egyenértékii AAU-t megsemmisit. A Keretegyezmény, a Jegy-
z6konyv, az ETS- Iranyelv, az Uht. nem tiltja ezt a miveletet.

Az OKTVF észrevétele szerint , a kereskedési rendszer egyik hianyossaga, hogy a F6-
feltigyeloség altal vezetett nyilvantartasi rendszer, a Cégbirésagi nyilvantartas, illetve
a banki szamlak vezetése kozotti 6sszhang, a kereskedéssel kapcsolatos intézkedések
nem kovethetéek nyomon. Elkiiloniil a kvétakereskedelem a pénzmozgastol, illetve a
cégek életétol.

Az elmult idészakban a kvétakereskedelemmel Gsszefiiggésben az eurdpai szinten je-
lentkezett biztonsagi problémakat Magyarorszag részérél megoldottuk, akként, hogy
taldn a legbiztonsdgosabb rendszer keriilt kialakitdsra. Attekintve a Jegyzéket figye-
lemmel bizonyos mozgasokra soron kiviili ellendrzést kezdtiink mind a kereskedelmi
ligyletek, mind az iigyletet lebonyolito cégek, valamint a kereskedés alapjan biztosito
hatarozatok feliilvizsgalata tekintetében.”

A Zold Beruhazasi Rendszer miikodése

A Z06ld Beruhazasi Rendszer (ZBR) olyan célokat hivatott inditani és tamogatni,
amelyek kifejezetten a kibocsatas csokkentést segitik elo. A kvoétael-
adasokbdl befolyt pénzekbdl finanszirozzak a ZBR programjanak palyazati
kiirasait. A zold beruhdzas rendszereket azért hoztak létre, mert az AAU ke-
reslettel rendelkez6 orszagok szivesebben vesznek olyan kibocsathaté mennyi-
ségi egységet, amely mogott bizonyithatoé kibocsatas csokkentés all. Az elado
orszagoknak garantalniuk kell, hogy az AAU-k eladasabdl szarmazo bevételei-
ket bizonyithatéan uj kibocsatas csokkentési tevékenységekre forditjak.

A szerz6dések elbirjak, hogy a kvoétaértékesitésbdl elért osszegek legfeljebb
5%-a fordithato a ZBR miikodési koltségeire, pl. pénzeszkoz felhasznalas
ellendrzéséhez sziikséges koltségek fedezésére, a pdalyazatok megvaldsitasara.
Ezen kiviil eléirjak az Audit Jelentés, az Eves Jelentés és a Zaréjelentés
elkészitését is.

A 2009. évi felhasznaldsrél Audit Jelentés és az Eves Jelentés elkésziilt és az NFM
tajékoztatdsa szerint megkiildték az allamok részére. Mivel 2009-ben nem volt
felhasznalds, az Audit Jelentés csak a ZBR helyzetét mutatta csak be. A 2010. évi
Audit Jelentést 2011. aprilis végéig kell elkésziteni és megkiildeni a Vevok részére,
a helyszini ellendrzéskor az el6készités folyamatban volt. A Zardjelentés elkészité-
se 2-3 év mulva lesz aktudlis.

A Z61ld Beruhdzasi Rendszer (ZBR)” elhuzoéddsanak egyik oka a kvétaértékesi-
tésbdl szarmazoé forrasok kérdéses rendelkezésre allasa volt 2009-ben.
Egyes vezet6i nyilatkozatok a ZBR elSiranyzatanak terhére torténd zarolasokrol
szoltak, ezt azonban a KvVM 2008, 2009. évi beszamoléi nem tartalmazzak, il-
letve atcsoportositasokrodl, zarolasokrdl rendelkezé kormanyhatarozatok sem
rendelkeztek a ZBR kapcsan ilyen intézkedésekrdl. Valojaban eldiranyzat
megtartas, vagyis , bijtatott” zarolas tortént. A KvVM allamtitkara 2009.

7 Green Investment Scheme (GIS)
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aprilis 17-én levélben kérte a Zo6ld Beruhazasi Rendszer fejezeti kezelést eldi-
ranyzaton szerepl6 2008. évi 28 153,9 M Ft maradvany fejezetnél tartasat.

Az NFM Klimapolitikai Féosztdlyanak tajékoztatasa szerint: ,A zdroldsra sor keriilt
20009. év elején. Kommunikacios szinten mast mondott a minisztérium, mivel a Vevik
felé vallalhatatlan volt az, hogy a kvotabevételek a magyar kéltségvetés egyenstilyi hely-
zetének javitasara forditédjanak. Egy id6 utan nem szandékoztak véglegesen elvonni,
mivel megértették, hogy visszafizetési kotelezettség és nemzetkozi bonyodalmak kovethe-
tik ezt a lépést. Az éves beszamolokban nem jelezték kiilon a zaroldst, de nem tortént
felhasznalas. 2009 juliusaban pedig mar tudni lehetett, hogy a formalis zarolas helyett
egy masik el6irdnyzatot, a lakdsfenntartdst tamogaté célelbiranyzatot — az Onkor-
manyzati Minisztérium fejezetébe tartozott akkor — fog érinteni a zarolas és az ott zarolt
forrast kell majd ZBR forrassal kivaltani.”

Az ASZ dltal késziilt a Magyar Koztarsasag 2011. évi koltségvetési javaslatdrol
sz0l6 véleménye (1025) szerint a kibocsatasi egységekbdl szarmazéd bevétele-
ket a Kormany a koltségvetési egyensily fenntartasara hasznalta, és
dokumentumok hianyaban az értékesitést nem tartotta megalapozottnak.
A Magyar Koztarsasag 2011. évi koltségvetésérdl szolo 2010. évi CLXIX. torvény
rendelkezik a kibocsatasi egységekbdl szarmazd bevételek kezelésérdl és egy
meghatdrozott 6sszeg nemzetkozi felhasznalasarol.

Az ASZ jelentés szerint: ,A hazai kvétaértékesitési bevételek felhasznadldsa tébb mint
egy éves késedelemmel indult meg a KvVM fejezetnél, mivel a Kormany a kéltségvetési
egyenstily fenntartasa érdekében a bevételek 2009. évi felhasznalasat nem engedélyezte.

Az liveghdzhatasu gazok kibocsatasi egységeinek 2011. évi értékesitésébdl szarmazo be-
vételeket is feltételez a 2011. évre késziilb koltségvetési térvényjavaslat, mivel annak 9. §
(2) bekezdése elbirasai szerint a kibocsatasi egységek értékesitésébol 2011. évre varhato
koltségvetési bevételekbdl tobbek kézott 560,0 M Ft a fejlédé orszagok részére klimafi-
nanszirozasra forditandé. Az értékesitési szandék ellenére szamitdsokkal alatamasztott
értékesitési, valamint az értékesitésbol szarmazoé bevételek felhasznalasat érintd részle-
tes tervezési dokumentdciot a tervezésért felels helyettes allamtitkarsdg az ellenérzés
részére nem adott at, igy a szandék maogottes tartalmardl sem a kvéta egységek értékesi-
tésével, sem a befolyé bevétel felhasznalasaval kapcsolatban megalapozott vélemény
nem formalhato.”

Az els6 kvotak 2008 augusztusaban tortént értékesitése ellenére, csak 2009 au-
gusztusaban irtak ki az els6 ZBR pdlyazatot és 2010-ben térténtek meg az elsé
kifizetések. (részletesen a 7.3. szamu pontban) A ZBR program elhuzédé indu-
lasat az valtotta ki, hogy a részletek szabalyozasa és a szereplok kozotti
egyuttmiikodések kidolgozasa késve tortént, annak ellenére, hogy a kvo-
taszerz6désekben rogzitett vallalasok, kotelezettségek alapjan mar ismertek
voltak az elvégzendo feladatok.

A JNO Jelentése szerint: ,A KvVM dllamtitkara 2008. december 20-an kelt, a belga
klima- és energiatigyi miniszternek irott levelében azt a tdjékoztatast adta, hogy a ZBR
tamogatasi rendszer 2009. marcius elejére fog felalini, és az elsé palydzati kiiras 2009.
marcius kbzepén jelenik meg. A levél szerint a ZBR célteriiletét a lakossagi és kozépiilet
szektor komplex energiahatékonysagi intézkedései alkotjak majd.”

Megkésett a ZBR palyazati mechanizmus szervezeti hatterének ki-
alakitasa is, a ZBR forras elsé részletének beérkezése és az intézményrendszer
teljes kord kialakitasa kozott 1,5 év telt el. A rendszer szerkezete célszeriit-
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leniil sokszereplos volt, abban 4 lebonyolité szervezet vett részt. Az intéz-
ményrendszer a 212/2010. (VII.1.) Korm. rendelet 2010. december 4-i médosi-
tasaval valt atlathatobba, mert a klimavédelmi és megujulé energia straté-
gia-készités, valamint az épiiletenergetikai programok miukddtetése a nemzeti
fejlesztési miniszter hataskorébe, a tamogatasok kezelése pedig — a Panel
Alprogram 1. szakasz kivételével — az Energiakozpont Nkft kezelésébe kertilt.

A ZBR feladatokat 2008-2010 kozott a KvVM Fejlesztési Igazgatosag, az Energia
Kdézpont Nonprofit Kft., az Epitésiigyi Mindségellen6rzé Innovaciés Nonprofit Kft.
és a Magyar Gazdasagfejlesztési Kdézpont latta el.

A ZBR miikddésének fébb szabdlyait az ENSZ Kiotéi Jegyz6konyve, az Ehvt., a
részletszabdlyokat az Ehvt vhr. az ENSZ Eghajlatvdltozasi Keretegyezményének
Kiotdi Jegyz6konyvében szereplé nemzetkozi kibocsatas kereskedelemmel kapcso-
latos feladatokrol sz616 2059/2007. (IV. 3.) Korm. Hatdrozat és a kérnyezetvédel-
mi és viziigyi miniszter a Z6ld Beruhdazdsi Rendszer miikodtetésének, felhasznala-
si jogcimeinek, nyilvantartasanak és ellendrzésének részletes szabalyairdl szolo
10/2009. (VII. 17.) KvVM utasitds tartalmazza. Az utasitas a ZBR pdlyazatkezelési
feladatok ellatasara, dontés-eldkészitési szervként a KOFI-t jelolte ki.

A KvVM 2009. julius 28-an Egyiittmiikédési megallapodadst kotétt az Onkor-
manyzati Minisztériummal az OM palyazati kiirasara beérkezett 1425 db palya-
zat tovabbi gondozdsara. Erre a feladatra a KvVM Fejlesztési Igazgatdsag kereté-
ben miikodd ZBR Palyazati Koordindciés Irodat jeldlte ki.

A 212/2010. (VIL.1.) Korm. rendelettel a ZBR fejezeti kezelésii eldiranyzat, a KvVM
fejezettel egylitt a jogutdd Vidékfejlesztési Minisztériumhoz, a klimavédelmi és
megujulo energia stratégia-készités, az épiiletenergetikai programok mikddtetése
a Nemzetgazdasdgi Minisztériumhoz keriiltek. A kvétabevételeket hasznositd
rendszer mukodtetésének és a ZBR palyazatok kezelésében kozremiikodd szerve-
zeteknek a felligyelete részben a nemzetgazdasdgi miniszter, a vidékfejlesztési
miniszter és a nemzeti fejlesztési miniszter kozott oszlott meg.

A ZBR-nek nem volt egységes nyilvantartasi, ellenorzési, szamviteli,
konyvviteli, adatszolgaltatasi rendszere, a sokszereplGs rendszer kovet-
keztében a ZBR tamogatasok kezelését a résztvevd szervezetek sajat eljarasrend-
jeik szerint végezték.

Nem teljesiilt az Ehvt. 10. § (5) bekezdése szerinti, a kibocsatdsi egységekbsl
szarmazd bevételek felhaszndlasdra vonatkozé az Orszaggytlés felé fennalld
évenkénti Kormanyzati beszamolasi kotelezettsége, mert - az NFM ta-
jékoztatasa szerint — 2008-2009-ben nem volt pénzfelhaszndlas. A 2010-es évrol
sz016 beszamol6 2011 februarjaban tervezeti stadiumban volt, de hataridét az
Ehvt. nem hatdrozott meg.

A késedelmek ellenére a vevok altali szerz6déstdl valo elallas és a visszafize-
tési kotelezettség kozvetlen veszélye még nem all fenn, mert a ve-
vokkel kotott szerzodések 2012 és 2013 végéig adnak lehetdséget a
felhasznalasra, és a felek ko6zos megadllapoddsa szerint meghosszabbitha-
toéak. Ugyanakkor (KvVM, NFM vélemény) egy esetleges késedelemnek hitel-
vesztés, targyalasi poziciok gyengiilése, végsé esetben szerz6déstdl valo elallas
és visszafizetés lehet a kovetkezménye.
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6.

6.1.

A LEVEGO ALLAPOTANAK, JELLEMZOINEK HATOSAGI ELLENORZE-
SE, NYOMON KOVETESE

A hatosagi feladatok, hataskorok megoszlasa

A levegd dllapotanak, mindségi jellemzdi kovetésének jogi szabdlyozasa tobb
rendelet, szamos szabvany, el6iras miatt dsszetett médon megoldott. A vizsgalt
idészakban a kornyezethasznalok emisszids szabdlyozasat 1 kormdanyrendelet,
és 12 miniszteri rendelet biztositotta. Az EU-s iranyelvek valtozasat kovette a
sziikséges rendeletek megalkotasa, modositasa, kivétel a 2008/50/EK iranyelv-
bél ered6 valtozasok jogharmonizacidjanak féléves hataridé-csuszasa. A jog-
szabalyi valtozasok kovették az unios jelentéstételi, adatszolgaltatasi kotelezett-
ségek teljesitését, azoknak valdé megfelelést.

A végrehajtasi feladatokat a levegd védelmével kapcsolatos egyes szabalyokrol
sz616 21/2001. (II. 14.) Korm. rendelet alapvetoen szabalyozta, ugyanak-
kor tobb, - példaul a szmogriadé terv végrehajtdsdhoz kapcsolédé — hia-
nyossaga a hatésdgi munkat nehezitette.

A levegétisztasdg-védelmi engedély modositasara, visszavondsara korlatozottan
adott lehet6séget, egyes fogalom meghatarozasok pontatlanok (biz), illetve hia-
nyosak (flistgaz) voltak. Az orszaghatdron atterjedd légszennyezés esetében az
azonnali beavatkozashoz nem minden szennyezd anyag esetében dllt rendelke-
zésre informacid, emellett a kozvetlen kapcsolatban nem all6 szomszédos hato-
sagokkal az értesités nehézségekkel valdsult meg. A szmogriadé terv el6irasainak
végrehajtasa esetében a szall6é por (PM,,) hatarérték tullépés esetén a lakossagot
és intézményeket 5 6ran beliil tajékoztatni kellett, ugyanakkor ennek hatarértéke
egy 24 6ras atlagmutatd, ezért a tullépést csak éjfél utan lehetett regisztralni. A
rendelet alapjan a szmoghelyzet kihirdetését (mind a tajékoztatasi, mind a riasz-
tasi) az 6nkormdnyzatnak hajnali 5 6rdig kellett megtenni, vagyis az értesitésnek
ezt meg kellett el6znie.

A leveg6védelemmel kapcsolatos feladat- és hataskorok egyértelmii szaba-
lyozasanak hianyossagai a kornyezetvédelmi hatésagok iranyitasi- feltigye-
leti tevékenysége, a felligyeloségek és az dnkormanyzatok elsé foku hatdsagi
feladatainak ellatasa, az érintett dgazatok kozotti egytlittmikoddés, koordinacio
kapcsan is megmutatkoztak.

A 2011. januar 15-éig hatalyos szabalyozas a kornyezetvédelmi feltigyel6ségek
és a telepiilési dnkormanyzat jegyzdje mellett kozremiikodéként az egészség-
uigyi és a kozlekedési hatosagokat is nevesitette.

A kérnyezetvédelmi feliigyeldség kozponti szerepet tolt be a levegbtisztasdg-védelem
intézményrendszerén belill, feladatai Osszetettek. Megdllapitja tobbek kozott a
helyhez kotott 1égszennyezd forrasok tekintetében a kibocsatasi hatarértékeket,
leveg6védelmi kovetelményeket; ellenérzi a helyhez kotott 1égszennyezd pontfor-
rasok kibocsatasait, mérést, vizsgdlatot végez; birsagot szab ki. Folyamatosan
méri, gyUjti és elemzi a levegbterhelési és 1égszennyezési adatokat és tovabbitja
azokat a kozponti informaciés rendszerbe; intézkedési programokat készit; mi-
kodteti az orszagos emissziémérd halézatot és az OLM-t.
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Az egészségiigyi hatésagok (ANTSZ-ek) 2011. janudr 1-jétd] a févardsi és megyei
kormdnyhivatalokba integralédtak.’® A térvény végrehajtasat biztositd
288/2010. (XII. 21.) Korm. rendelet értelmében a szervezet torzshivatalra és szak-
igazgatasi szervekre (14) tagolddik, ez utébbiakhoz tartoznak a népegészségiigyi
szakigazgatasi szervek (kordbban ANTSZ-ek).

A telepiilési/kistérségi korzetkdzponti feladatot ellatd teleptilési dnkormdanyzat
jegyzbje els6sorban a hadztartdsi és kozintézményi levegbtisztasagvédelmi hato-
sagi, a (f6)polgarmester a fiistkdd-riadé terv végrehajtasaval kapcsolatos ligyek-
ben jar(t) el.

A feliigyeldségek szerint — az ASZ részére adott kérdéives valaszok alapjan —
az onkormanyzatok altaldban nem éltek a lakossagi kibocsatasokkal
szembeni hatosagi, ellendrzd és végrehajtoé szerepiikbol adddo lehetdségek-
kel, a sziikséges rendeleteket nem minden esetben alkottak meg, és kell6en
nem szankcionaltak.

A 2011. janudr 15-ét6]1 hatdlyos szabdlyozas értelmében a hatdésagi hatas-
korok valtoztak, a felligyel6ségek mellett a telepiilési 6nkormanyzat jegy-
z3je®' helyett a kistérségi korzetkozponti feladatot ellatd telepiilési/keriileti
jegyz6®® tolti be az elso foku levegovédelmi hatosag szerepét. A rendelet
szovegezése nem pontos, mert a torvény® szerint a tobbcélu kistérségi tarsula-
sok alakitasara vonatkozoé el6iras nem kotelezd erejli, a torvény csupdan meg-
hatarozza az egyes kistérségek telepiiléseit és kijeloli — megalakulastol fiigget-
lentil — a kistérség székhelyét. A korzetkdzpont megjeldlést a térvény nem hasz-
nalja. A helyes szovegezés az lenne, hogy a helyi els6foku kornyezetvédelmi
hatésagi feladatokat nem a |, kistérségi korzetkézponti feladatot ellato telepiilés
jegyzdje”, hanem a , kistérségi székhely telepiilésének jegyzoje” latja el.

A felligyel6ségek a levegdminéség-védelem tobbi szerepldjével jellemzben eseti
jelleggel mukodtek egytitt. A tarshatésagok koziil - az dGnkormanyzatokon ki-
viil - elsésorban az ANTSZ-ek megyei kistérségi szerveivel, a katasztréfavédelmi
igazgatdésaggal, a kozlekedési, valamint az dallategészségiigyi hatdsagokkal
alakitottak ki egytttmiikodést. A feliigyeloségek — a légszennyezettség lakos-
sagra gyakorolt karos hatdsainak elemzésében vald - rendeletileg el6irt koz-
remiikodését az egészségiigyi hatéosagok altalaban nem igényelték.*
A felligyel6ségek az onkormadnyzatokkal valé egylittmiikodésre vonatkozéan
kovetendd, jo gyakorlatrdl is beszamoltak. (A példak a 2. szamu fliggelékben.)

A Nemzeti Er6forras Minisztérium észrevétele szerint a feliigyel6ségek és az egész-
ségligyi hatésagokra vonatkozé egytittmiikddés hidnyat a tovabbi szakfeladatok

80 A 2010. évi CXXVI. toérvény ,a févarosi és megyei kormanyhivatalokrdl, valamint ki-
alakitasaval és a teriileti integraciéval 6sszefiiggd térvénymaodositasardl” alapjan.

81 A leveg6 védelmével kapcsolatos egyes szabdlyokrodl sz6l6 21/2001. (II. 14.) Korm.
rendelet.

82 A levegd védelmérdl sz616 306/2010. (XII. 23.) Korm. rendelet 36.§ (2) bek.

8 A telepiilési onkormanyzatok tobbcélu kistérségi tarsuldasardl sz6lé 2004. évi CVIL.
torvény.

8 A felugyelGségek egyuttmiikodés témakorében feltett kérdésekre adott kérdéives vala-
szai alapjan.
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6.2.

tervezésénél figyelembe fogjak venni. Megjegyzésiik szerint a két hatésag kozotti
egylittm(ikodés minden szinten donté fontossdgu a leveg8szennyezettséggel Osz-
szefliggd egészségkarosoddasok csokkentése és megeldzése érdekében.

A monitoring tevékenység ellatasa, egyiittmiikodés mas
szervezetekkel, a szomszédos orszagok hatésagaival

A monitoring rendszer és a miikodtet6 szervezetek hataskore szaba-
lyozott, ugyanakkor a hataskorok megoszlottak, ami példaul az intézkedési
tervek készitésében valoé részvétel, rendkiviili légszennyezés, épitkezés alatti por-
zas, buzkeltés esetében torténd intézkedést (részben dnkormanyzati hataskor),
hatraltatta.

Az Orszagos Légszennyezettségi Mérohalozat (OLM) az orszag egész terii-
letén miikodé Allami Kornyezetvédelmi Monitoring (AKM) halézat része-
ként miikodik. Egy telepiilés, illetve az orszag teriilete vonatkozasaban a lefe-
dettséget az automata méréhalézati mérépontok, valamint — ahol az on-line
monitor allomassal a varosrészek, teleptilések és kistérségek levegdmindsége
nem ellendrzétt — a manualis méréhalézati mérdpontok egytittesen biztositjak.
Az OLM fizikailag nemzetkozi halézathoz nem kapcsolodik, de az EU
felé az adatszolgaltatasi kotelezettségek (8 on-line méréallomdsarol
6zon, 3 mérdallomasarél PM,, adatok) kozvetlen megkiildése rendszeresen
megtortént. Riasztds esetén a 1légszennyezettségi adatokat a feltigyeloségek a
szomszédos orszagok tarshatésagainak atadtak. Az OLM adatbdzis adataihoz
valé hozzaférés megoldott. Egy allomas az EU monitoring halézat része.

A vizsgalt idészakban az OLM méréhadlézataban 55-56 db automatikus mérdal-
lomas tlizemelt, az eseti vizsgalatokat 4-5 mobil mér6dllomads végezte el, vala-
mint az OMSZ 3-4 mintavételi ponton hattérszennyezettségre vonatkozé vizsga-
latokat végez. A manudlis mérShelyek iizemeltetésére kozel 93-130 telepiilésen,
mintegy 140-200 mérépont kialakitdsaval keriilt sor, ahol legaldbb egy 1égszeny-
nyez6 komponens folyamatos vizsgadlata tértént. (A manuadlis mérépontok szama
csokkent, mert az ilileped6 por mérése, a mérési modszer elavultsdga miatt meg-
szilint.)

Az OLM mérohalozatot a 7 regionalis feliigyeloség miikodteti, a méré-
si vizsgalatokat az akkreditalt laboratériumok végzik®. A konkrét feladatokat,
eldirasokat, szabdlyokat tartalmazé OLM Uzemeltetési iigyrend aktuali-
zalasa a vizsgalt idoszakban nem tortént meg, illetve miniszteri uta-
sitasként nem jelent meg, ugyanakkor a feliigyel6ségek a szakmai feladata-
ikat az tigyrend szerint latjak el. A légszennyezettség allapotat a felligyeldsé-

gek, a légszennyezettség egészségiigyi hatasait az ANTSZ értékelte.

A hivatkozott kormdnyrendelet szerint a kdrnyezetvédelmi feliigyel6ség miikddte-
ti az illetékességi teriiletén az orszdgos emissziomérd halézatot és az Orszdgos
Légszennyezettségi MérShalézatot, a helyi levegétisztasdg-védelmi informacios
rendszert, gondoskodik a légszennyezettségi adatok rendszeres értékelésérdl és

nyilvanossdagra hozatalardl, kézremiikodik a szmogriadé terv kidolgozdasaban, a

8 A 21/2001. (1. 14.) Korm. rendelet a levegé védelmével kapcsolatos egyes szabalyok-
rol.
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riadé kezdeményezésében és a terv végrehajtasaban. A légszennyezettségi hatar-
értékeket, beleértve a 1égszennyez6 anyagok veszélyességi fokozatba torténé beso-
rolasat, valamint a riasztasi, tajékoztatasi kiszobértékeket tudomanyos kutata-
sok legujabb adatai és a méréstechnika teriiletén elért eredmények figyelembevé-
telével kell megdllapitani és legalabb haromévente feliil kell vizsgalni. A 1ég-
szennyezettséget és a légszennyezettségi hatarértékek betartdsat az Orszagos
Légszennyezettségi Mér6haldézat segitségével méréssel vagy egyéb eljarassal rend-
szeresen vizsgdlni és értékelni kell.

A felligyel6ségek rendszeresen értékelik illetékességi tertiiletiik 1égszennyezettségi
allapotat, errdl és a hatarértékeket meghaladd esetekrdl, valamint azok okairél
évente értékeld jelentést készitenek. A 1égszennyezettségnek a lakossag egészségi
allapotara gyakorolt hatasat a kozegészségligyi hatdsag értékeli, ehhez felhasz-
nalja az OLM adatait is.

Az OLM szakmai iranyitasanak operativ feladatait és a mingségiranyi-
tasi feladatokat 2009-t6l az Orszagos Meteorologiai Szolgalat (OMSZ)
szervezeti egységeként miikod6 Levegotisztasag-védelmi Referencia Koz-
pont (LRK) végzi.

Az LRK a 1égszennyezettségi mérési modszerek egységesitését, a mindségbiztosita-
si feladatokat, szakmai tovabbképzéseket és miiszerbeszerzéseket koordinalja és
egyes mindségellendrzési feladatokat szervez. A levegbtisztasag-védelem teriiletén
ellatja a Nemzeti Referencia Laboratérium (NRL) feladatait, a témaval foglalkozé
intézmények Osszefogasat, és a 1égszennyezettség teriiletén a nemzeti adatszolgal-
tatas biztositasat. Az akkreditalt kalibral6 laboratérium elvégzi a levegétisztasag-
védelmi mérdeszkozok kalibralasat, valamint az egységes adatszolgaltatds érde-
kében kormeéréssel biztositja a mérdkésziilékek és mérékorok osszehasonlitasat.
Az LRK ellatta az OLM adatkozponti feladatait, a nemzetkozi kotelezettségekhez
az adatszolgdltatast biztositotta, koordindlta az alkdzpontok adatszolgdltatasat,
az EU illetékes szervezeteivel vald kapcsolattartast.

Az LRK készitette el minden év marcius végére a felligyel6 minisztérium részére
a levegé mindségének éves Osszesité értékelését. A manudlis Regionalis
Immisszios Vizsgalo (RIV) mér6halézat adatai az OLM honlapon elérhetd-
ek.

Az értékelés szoveges, tablazatos, térképes formdban késziilt és tartalmazta a mé-
réallomasok adatai alapjan az éves datlagértékeket, a légszennyezettségi index
szerinti értékelést, méréallomasok szennyezettségi kategoériakba valé besorolasat
szennyez6 komponensenként, az adott méréallomas Osszesitett index szerinti be-
soroldsat, a nemzetkdzi adatszolgaltatdsba bejelentett dllomasok kiemelését.
Részletes tablazatok tartalmaztdk a 1égszennyez6 anyagok statisztikai (1 éras, és
24 ¢oras atlagértékek alapjan szamitott) mutatoit méréallomasok szerint, illetve a
90%-o0s, 75%-0s, 50%-0s adatrendelkezésre allas kiilonb6z6 mértékét, valamint a
tajékoztatasi és riasztasi kiiszob atlépésekre vonatkozo statisztikakat, és a mérdal-
lomasonként és komponensenkénti éves atlagok szerinti trendeket.

Az Orszagos Kornyezetegészségiigyi Intézet (OKI) kozremikodik a lég-
szennyezettség (immisszio) egészségligyi hatarértékeinek szakmai megalapoza-
saban és feliilvizsgalataban, valamint napi rendszerességgel értékeli Budapest
és tizenhét vidéki varos levegébmindségét, errdl az Intézet honlapjan keresztiil
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tajékoztatja a lakossdgot. Ellatja®® a levegGben 1évé bioldgiai 1égszennyezdk
(novényi pollen, gombaspora) koncentracidjanak monitorozasat, ehhez na-
ponta 18 méréallomas szolgaltat adatokat, ezekbdl — intézeti honlapon is koz-
zétett — heti pollenjelentés késziil.

Hatarmenti egyiittmiikodésre Szlovakiaval és Ausztriaval keriilt sor.
Szlovakiaval a kornyezetvédelem és természetvédelem terén megkotott egyez-
mény® alapjan a felek a mérd- és megfigyelorendszerekbol szarmazé
részleges informaciokhoz torténé hozzaférhetdoséget biztositottak. Az oszt-
rak szervekkel a levegétisztasag-védelmet célozva tobbszori tapasztalatcserére,
feladategyeztetésre kertilt sor.

A szlovak féllel évenként, illetve kétévenként szervezett taldlkozékon kiviil, meg-
allapodas alapjan hét hatarmenti szlovak telepiilés 1égszennyezettségi adatait az
OLM honlapjan elérhetévé tették. Az Eszak-magyarorszagi Kornyezetvédelmi
Felligyel6ség a szlovak tarshatdsaggal PHARE projekt® keretében 2004 novembe-
rében egy évig tarto, helyi szakmai egyuittmikoddést alakitott ki.

Az Eszak-dundntili Kérnyezetvédelmi Feliigyel6ség az Interreg III. program kere-
tében egy, 2004. aprilisban indult és fél évig tartd projekt keretében a hatarmenti
osztrak szervekkel informacidkat cserélt a hatarmenti teriiletek kdrnyezeti allapo-
tar6l. 2008-ban a Burgenlandi Tartomdnyi Koérnyezetvédelmi Hivatallal k6zos
palyazat® keretében elnyert 889,8 M Ft-bdl, egy 3 éves programot, ezen beliil ko-
z0s mérési programot, és eszkdzok beszerzését valdsit meg, ezen kiviil megdlla-
podtak k6zos adatbazis kialakitasdban.

2004-2007 kozott a levegdbmindségi adatok kozos internetes platformon, tébb
nyelven torténd megjelenitését biztosité TAQI (Transnational Air Quality
Improvement) nemzetkozi projektet valositottak meg. A projektben Ausztria,
Németorszag, Szlovakia, Olaszorszag, Csehorszag és Magyarorszag vett részt,
hazankat az OMSZ (LRK) képviselte. A talalkozokon szakmai tapasztalatcseré-
re, illetve nemzetkozi kormérésekre keriilt sor.

A feliigyelOségek az illetékességi teriiletiikon a szmoghelyzetben érintett
onkormanyzatokkal egyiittmiikodtek.

Az egyuttmikoddés a szmogriadétervrdl szolo rendelet alapjan a szmogriadoterv
rendelet véleményezésére, a levegébmindség javitasat célzo intézkedési terv készi-
tésében tortént segitségnyujtasra, illetve a tajékoztatdsi és riasztasi helyzetek ke-
zeléséhez sziikséges adatok, informacidk rogzitésére, illetve esetenként mobil mé-
réallomassal torténd 1égszennyezettségi mérésre (példaul PM,,-re) terjedt ki. Tobb
felligyel6ség egylittmiikodési megadllapodast kotdtt a megyei katasztréfavédelmi
igazgatésaggal, megyei rendér-fékapitanysagokkal, kozlekedésiigyi hatdsagok-
kal, illetve polgarérséggel, polgdrvédelmi szovetségekkel, egyetemmel.

8 Az 1991. évi XI. térvény az Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgalatrol.
8 Az 1999/17. Nemzetkozi Szerz6dés a kornyezetvédelmi minisztert6l.

8 A ,Helyi kezdeményezéseken alapulé kérnyezet — és természetvédelem a szlovak-magyar ha-
tar mentén” ,Magyar-szlovak hatarmenti szakértéi egylittmiikddés kialakitasa-bdvitése a kor-
nyezetvédelem szakteriiletein...” megnevezésti PHARE CBC projekt.

8 Kozos pdlydzat az ,Ausztria-Magyarorszdg Hatdron Atnyilé Egyiittmiikodési Program
2007-2013" keretében.
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6.3.

A levego allapotat nyomon koveto mérohalozat, a méro-
eszkozok és az informatikai hattér korszeriisége

Az orszagos monitoring haléozat miikodtetése EU tagallami kotele-
zettség, elmaradadsa kotelezettségszegési eljarast vonhat maga utdn. A kor-
nyezet allapotanak ismerete és az allapot valtozasa (trend vizsgalatok) alapoz-
zak meg tobbek kozott a szakpolitika stratégiajat, az immisszios és emisszios
vizsgalatok pedig a hatésagi feladatokhoz kapcsolédnak szorosan.

A kornyezetvédelmi feliigyeloségek a létszam, eszkoz, valamint for-
ras feltételek biztositottsaganak hianyat az aj feladatok - szigorodo
levegdmindségi el6irasokhoz kapcsolodé mérés, adatszolgaltatas — ellatasa
szempontjabol kockazati tényeziként értékelték.”

A kornyezeti, telepiilési levego mindségérol, a szennyezoanyagok ér-
tékeérol a 2001-ben létrehozott manudlis és on-line automata méréhal6zatbdl
all6 OLM adatbazisa szolgaltat adatokat.”’ Az OMSZ 3-4 mintavételi
ponton végez hattérszennyezettségre vonatkozo vizsgalatokat, egy allomasa az
EU nemzetkdzi monitorig hal6zatanak része. A méréhalézat mikodtetése, a le-
vegbmindség értékelése és a lakossagi tajékoztatéd rendszerek, az adatszolgalta-

tasok muikodtetése a nemzetkdzi kovetelményekhez igazodott.

Az orszag, illetve egy-egy telepiilés lefedettségét 55-56 db automata méréhalézat
meérépontjai, valamint (ahol az on-line monitor allomassal nem ellenérzétt terti-
leteken, 3-130 telepiilésen) a manudlis méréhalézat, mintegy 140-200 mérépont-
tal egylitt biztositott.

A KvVM 2006. évi OLM feliilvizsgalata® feltarta, hogy a kialakitott mérdal-
lomas és a komponensszam az EU elGirasokat csak részben elégitette
ki, ezt kovetoen a megfelel6 mér6pontszadm (komponensenként) kijelolésre
kertilt. A manualis méréhal6zatot — a RIV mérdhelyek szamat — csokkenthették,
mert a kén-dioxid szennyezettség folyamatos, az egészségligyi hatarérték alatt
maradas kovetkeztében, a korabbi siriiségli mérdpont, valamint az tilepedd
pormérd halézat fenntartasa nem volt indokolt.

Az Eszak-dundntuli KVIV teriiletén, Vas, Zala megyékben on-line méréallomas
nincs, mert a manudlis mérépontok (RIV) a megfeleld lefedettséget biztositottak.
Pécsen a miszerek avultsdga miatt névekedett a karbantartas forrashianya, ron-
galas, tovabba a nemzetkozi adatszolgaltatas kdvetelményeinek valé megfelelést
biztositd dthelyezésbdl eredé dllomas kiesése miatt az automatikus méréalloma-
sok szamat 3-mal csokkentették.

% Az ASZ kérdéivére adott valaszok alapjan

% A leveg6védelmi szabdlyozds gyakorlati kérdései témaban 2010. oktéber 4-én szerve-
zett konferencia hattéranyaga alapjan.

1 2011. januar 15-ig a 21/2001. (1I. 14.) Korm. rendelet a levegé védelmével kapcsola-
tos egyes szabalyokrdl, 2011. janudr 15-t61 a 306/2010. (XII. 23.) Korm. rendelet a leve-
g6 védelmeével kapcsolatos egyes szabalyokrol.

°2 Az Orszdgos Légszennyezettségi Méréhalézat mérési programjanak és méréhely elhe-
lyezésének feliilvizsgalata, Gyér, 2006. oktdber 31.
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A felulvizsgalat alapjdn az automata méroallomasoknal a nagyléptékii
telepitési eloirasok szerint az 54 on-line méroallomasbél 12 allomas
(22,2%) a besorolasoknak nem felelt meg, 19 allomas (35,2%) pedig a
kisléptékii telepitési eloirasok szerint nem volt megfelel6. A megoldast
jelentd, allomas athelyezésére a sziikséges forrasok nem alltak rendelkezésre.

A vizsgalt id6szakban nem tudtak az évenkénti legalabb egyszeri ellen-
orzo kalibralasokat végrehajtani az LRK humadn kapacitdsanak csokke-
nése, valamint a mobil kalibrator ellatas hianya miatt, ezért csak a nemzetkozi
adatszolgaltatasba bejelentett allomasok ellendrzé kalibralasara kertilt sor.

A légszennyezettség mérésének EU dltal eldirt szinvonalu hattere nem biztosi-
tott, mert a muszerpark elavult, emiatt az el6irt korszerii mérési modo-
kat, modszereket csak részlegesen tudta biztositani, tobb szennyezé
komponens esetében a 90%-os adatrendelkezésre allast csak részlege-
sen teljesitette. A 2006-ban lefolytatott feliilvizsgalat szerint az automata
méroallomasok korében a 10 évesnél idGsebb (cserélendd) mérémiuiszerek
szama tullépte, illetve megkozelitette az 50%-ot, ezért a 90%-os adatrendel-
kezésre allas csak részlegesen biztositott. A rendelkezésre dllt forrdsok j
eszk6zOk vasarlasat, felujitasat, cseréjét nem biztositottak. Egyes muszerek fej-
lesztése (pl. a Tiszantuli, a Nyugat-dunantuli KVTV) esetében csak a plusz bevé-
telek terhére valésult meg.

A mérohalézat adatainak 0sszemérhet6ségében bizonytalansagi tényezot
jelent, hogy a mérdallomasok megfeleléségének ellendrzését biztosité hor-
dozhaté kalibratorok elégtelen szama miatt ellen6rz6 kalibralasra néhany
mér6allomas kivételével, csak a nemzetkozi adatszolgaltatasba bejelen-
tett allomasoknal keriilt sor. A kalibrdldsi pont meghatdrozasahoz hasz-
ndlatos un. null-levegoé rendszerek sem megfeleloek, elavultak, illetve
nem szervizeltek. Nem tortént meg a 90-es években telepitett mérékonténe-
rek szerkezeti, tlizvédelmi-, érintés- és villamvédelmi feliillvizsgalata, a sziik-
séges javitasok végrehajtasa.

A feliilvizsgdlat szerint a 323 db automata mérémiiszer 35%-a (112 db) tiz évnél
id6sebb (a 6-10 év kozottiek aranya csak 1% (26 db), 57%-a 6t éves, vagy anndl
fiatalabb). Az elavult, 10 évesnél id6sebb muszerek aranya légszennyezd kompo-
nensként eltérs, példaul a kén-dioxid esetében 55%, a nitrogén-oxidoknal 44%, a
szénmonoxidnadl 43%, az 6zonndl 46%, ezek cserére, vagy felijitdsra szorulnak.

A 300 db manudlis mérémiiszer (a RIV mérS6pontok 71%-a) 10 évesnél idésebb
(29% 0-5 év kozotti) volt. A tartalék analizatorok (27 db) 70%-a 10 évesnél id6-
sebb volt. (6-10 év kozotti 1 darab (4%), mig 0-5 év kozotti 26% (7 db) allt ren-
delkezésre.) Az LRK 2009. évi értékelése szerint pl. a kén-dioxid szennyezettség
vonatkozdsdban a 90%-os adatrendelkezésre dllast a 46 értékelt mérdallomas ko-
ziil csak 36, szalld por esetében (PM,,) 53 koziil csak 39 teljesitette.

Az OLM halézaton beliil nem hasznalnak egységes méroallomasi,
alkézponti adatgyiijto szoftvert, mert az informatikai adatatviteli halé-
zat nem egységes koncepcio szerint épiilt fel. Nem volt megoldott az egysé-
ges informatikai karbantartas és az elavult, eléregedett informatikai esz-
kozok (alkdzponti szerver, adatgyujtdé szamitogépek) potlasa kodzponti forras
hianydaban részlegesen, esetenként (példaul Tiszantuli KVIV) sajat plusz bevé-
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tel terhére torténtek meg. A fentiek kovetkeztében a rendszer iizemeltetése
nem koltséghatékony, a hibak elharitasa koriilményes, a rendszer
kevésbé iizembiztos az tizemeltetést végzd cégek eltérs felkésziiltsége miatt.

Az OLM fejlesztését a Kornyezetvédelmi és Infrastruktira Operativ Program
(KIOP) forrasaibdl, 2005-2006-ban tamogattak 310,1 M Ft Osszegben, a tény-
leges kifizetés a kozbeszerzési eljaras eredményeként 201,1 M Ft lett. A pro-
jekt keretében kozbeszerzés utjan légszennyezettség mérd muszereket, segédbe-
rendezéseket 6 feliigyel6ség kapott, ami dsszesen 20 telepiilést érintett. A pro-
jekt eredményeként az elhaszndlédott mérdeszkozok egy részének (becstilt
értéke 25%) lecserélésével az OLM altal szolgaltatott adatok mindsége,
az adatrendelkezésre allas — a meérheté szennyezéanyagok kore bdvilése, a
mintavételi helyek szdmdanak névelése révén - javult.

Az OLM on-line (automata) mérohalozat fejlesztését a minisztérium
2008-ban inditotta el — az unids és a hazai szabalyozasbol eredd szigorubb ko-
vetelmények, a pontosabb mérések, az adatok gyorsabb elérése, az adatbazisok
egységesitése érdekében — a KEOP 6.3.0. - KMOP 3. 4. C keretében. Célja az
OLM elavult informatikai rendszerének (hardver-, szoftver elemek, adatgyujto,
adattovabbitd elemek) fejlesztése, valamint mérd-, ellendrzé- és mintavevd ké-
sziilékek beszerzése 1 291,0 M Ft Osszegben. Az OLM manualis mérohalozat
és a laboratoriumi hattér fejlesztését a minisztérium a Svajci - Magyar
Egytittmikodési Program keretében 2009-ben inditotta el. A projekt® keretében
5.750,25 ezer svajci frank Osszegben laboratériumi eszkozoket, mintavevdket,
mobil mérdéallomasokat szereznek be, az on-line automata méréallomassal
nem ellenérzott varosrészek, teleptilések és kistérségek levegdmindségének mé-
résekkel torténd ellendrzésére. A svajci hatésagok a tamogatasrol szolo értesi-
tést 2010 oktoberében megkiildték. A VM észrevétele szerint a kdrnyezetvédelmi
tarca tobbszori atszervezése, vezetovaltdsa miatt a két utobbi projekt vég-
rehajtasa elhuzodik, leghamarabb 2012-ben fejez6dnek be.

Az Orszagos Kornyezetvédelmi Informacios Rendszer (OKIR) biztositja a
kornyezet allapotanak és hasznalatanak figyelemmel kisérését, igénybevételi és
terhelési adatainak gyujtését, feldolgozasat, nyilvantartasat. Az OKIR része, a
Levegotisztasag-védelmi Alap nyilvantartasi és Informaciéos Rend-
szer (LAIR)* az el6irtaknak megfeleléen kialakitott és muikodtetett rendszer,
amely a hatdsagi tevékenységet alapvetden biztositja, az adatgazdak a feliigye-
16ségek.

A LAIR egymassal szoros logikai és fizikai kapcsolatban 1évé modulokbdl all, igy
az alapbejelentések és valtozasjelentések adatait, a 1égszennyezések mértéke éves
jelentések adatait, a 1égszennyezési hatarértékek megallapitasat segit6, és a ha-
tarérték tullépési birsag kivetésére szolgdld nyilvantarté modulok alkotjak.

** Az ,Orszagos Légszennyezettségi Méréhaldzat és laboratériumi hattér tovabbfejlesz-
tése” projekt.

% A leveg6 védelmével kapcsolatos egyes szabalyokrodl sz6l6 21/2001. (II. 14.) Korm.
rendelet alapjan.
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6.4.

A LAIR a kapcsolodo szakagi nyilvantartasi rendszerek kozotti kap-
csolatokat, illetve az azokban tarolt adatok befogadasat, felhasznalasat rész-
legesen tamogatta(ja) a hatésagi tigyintézést tamogato iratkezel rendszer-
hez adatkapcsolata nincs, a hazai és nemzetkozi — pl. a 96/61/EK iranyel-
vet” érint6 engedélykoteles tevékenységekre vonatkozé adatszolgaltatasi
kotelezettség teljesitését részlegesen biztositja. Ennek oka, hogy a ka-
pacitas- és forrashiany miatt elmaradt fejlesztések nem voltak ossz-
hangban az EU-s jogszabalyok valtozasabol adodo ujabb jelentéstételi,
adatszolgaltatasi kotelezettségek, a vonatkozoé hazai jogszabalyok valtozasai
kovetkeztében a hatésagokra harulé feladatok novekedésével. Az EU felé ko-
telez6 adatszolgaltatasok teljesitése — a szakmai feladatok rovasara - csak to-
vabbi human eréforras raforditasokkal volt biztosithato.

A LAIR rendszerbe a kibocsaték az adatszolgaltatast papir alapon
kiildik, ami rogzitésnél adat kockazatot jelentett. A program a kere-
sést, a lekérdezést, az adatok kigyiijtését — példaul a kornyezethasznalok
neve — nem teljes koriien tamogatta, a birsdgok szamitasandl, esetenként
tévesen szamolt, ezért ezeket ellendrizni kellett. A program a feliigyel6ségek
megitélése szerint bonyolult, nem ,felhasznalobarat”, atlathatésaga nehézkes,
tulterheltsége miatt kezelése esetenként id6igényes volt. 2007-t6l a napi opera-
tiv tevékenységet tamogato fejlesztések révén a program mar pontosabb
nyilvantartast biztositott. A rendszer hianyossagainak megsziinteté-
sét célozva 2009-ben 200 M Ft UMFT KEOP (KEOP-2009.7.6.3.0.) forrdsra
nyujtottak be palyazatot. A projekt 2011-ben indul.

A LAIR fejlesztésekor az UMFT KEOP keretében megvalosulé pl. ,az
e-kdrnyezetvédelemhez kapcsolddo ligyintézést tamogatd iratkezeld rendszer or-
szagos szintl bevezetése” informatikai fejlesztési projekteket is figyelembe vették.

A hatdsagi tevékenység szervezeti, személyi, targyi feltét-
elei

A feliigyel6ségeknek jogszabdlyban meghatdrozott®® tevékenységét, annak
személyi feltételeit az EU-s jogszabalyok valtozasabol ereds tobbletfelada-
tok, atszervezések és folyamatos létszamcsokkentés hatarozta meg. A
feladatellatast a finanszirozas nem megfelelo mértéke (alulfinansziro-
zottsdga) is nehezitette. (A feliigyel6ségek dltal az ASZ kérdéivre adott vala-
szok kivonata a 2. szamu fiiggelékben.)

A 2006. évben az allamhaztartas hatékony miikodését eldsegité szervezeti at-
alakitasok soran a hatésagi szervezet létszama kozel 360 fével csokkent. A

% Az Eurdpai Tandcs integrdlt szennyezés-megelGzésrdl és csokkentésrsl (IPPC -
Integrated Pollution Prevention and Control) sz6lé 96/61/EK irdnyelve. A kornyezet-
szennyezés integralt megelézése és csokkentése céljabdl olyan intézkedéseket hatdroz
meg, amelyeknek célja az ipari tevékenységekbdl szarmazé szennyezéanyagok kibocsa-
tasanak megel6zése, vagy ahol az nem lehetséges, azok csokkentése.

% A kornyezetvédelmi, természetvédelmi, viziigyi hatésagi és igazgatasi feladatokat el-
1até szervek kijeldlésérdl szolé 347/2006. (XI11.23.) Korm. rendelet.
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monitoring tevékenységek miikodését korlatozta 5 laboratérium meg-
szlintetése, és a korabbi kb. 350 f6s mérohalozati 1étszam kb. 200 fésre csokken-
tése. A megszint laboratériumok feladatait a szomszédos feltigyelségek labo-
ratériumai vették at. A létszamhiany a feliigyel6ség intézkedését hatraltatta,
mert a levegdszennyezettség ellendrzése tuloraval volt megoldhato, és rendki-
viili helyzetekben az eredmények késéssel érkeztek meg, valamint az ellenérz6
mérésekre csak korlatozott szamban volt lehetdség. A kornyezetterheld telephe-
lyek ellendrzésére, a légszennyez6anyag kibocsatas valtozasok, a levegémind-
ség valtozasanak figyelése mellett a pontforrasokra vonatkoz6 kérelmek sza-
manak évenkénti kozel 50%-al torténd novekedése, valamint az épitési engedé-
lyekhez sziikséges szakhatdésagi allasfoglalasok készitése és ezek tigyiratforgal-
ma a feliigyel6ségek munkajat tulterhelte, ezeken belsé atszervezésekkel segi-
tettek.

A Ko6zép-Duna-volgyi KVTV-nél 2009. augusztus kozepétdl, a belsd atszervezést
kovetéen, a szakcsoport szakhatdsagi allasfoglalassal kapcsolatos tigyeket mar
nem koordindlt, illetve 2009. novembertdl a panaszok kivizsgadlasat, a leveg6tisz-
tasag-védelmi adatlapok feldolgozasat masik osztdlyra szervezték at.

Az Eszak-magyarorszdgi KVTV 2007-t61 a Kézép-Tisza-vidéki KVTV illet6ségi terii-
letén is elvégzenddé laboratériumi feladatokat, illetve a mérd-, megfigyelé rend-
szer miikodtetését mas szakteriiletek munkatdarsainak bevonasaval oldotta meg,
a tobbletfeladatokra biztositott 8,0 M Ft azonban a felmertilt kiadasokat (utazas,
szallitas, helyszini mérések, mintdk laborvizsgalati koltségei) nem fedezte. A RIV
mintak begytjtését, a labor analizist, a zajmérést végzé munkatdrsak bevondasa-
val hajtottak végre.

A Fels6-Tisza-vidéki KVIV-nél az alacsony létszam miatt 6nalld levegbtisztasag-
védelmi osztdly feldllitasara 2003. 6ta nem kertilt sor, a feladatokat kampany-
szeren atcsoportositott munkatarsakkal oldotta meg.

Az LRK feladatok ellatasat folyamatos létszamcsokkentés (19 f6rél 9 £6-
re), tovabba a vizsgalt idészakban kiilonbozo szervezetek (Kornyezetgazda-
sagi Intézet, Orszagos Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi és Viziigyi Féigaz-
gatosag, VITUKI) ala tortént besorolasa nehezitette. Az LRK 2009. februdr 1-
tol kerilt az OMSZ szervezetébe. Feladatai unios kotelezettségekkel boviiltek,
koltségvetési tamogatasban nem részesiil, az OMSZ egészét érint6é kolt-
ségelvondsok és zdarolasok a feladatok ellatasat veszélyeztetik.”’

A leveg6mindségi iigyeleti rendszer (a levegé mindségének folyamatos figye-
lemmel kisérése) miikodtetéséhez, a hivatali idon kiviil, - kormanyrende-
let”® alapjan - iigyeleti szolgalat fenntartasahoz a személyi és pénz-
iigyi feltételek nem voltak teljes koriien biztositottak. A készenléti fel-
adatok (ligyelet, tuléra) ellatasanak megvaltasara kiadott szabadidé a napi fel-
adatok ellatasat veszélyezteti (a tulérak szama folyamatosan nétt), a kifizetés
forrasa nem volt biztositott. Ezért a feliigyeloségeket egyedileg — forras-
szlike miatt els6sorban szabad id6 , megvaltassal” — kompenzaltak.

7 Az OMSZ észrevétele alapjan beépitve.

%% A kornyezetkarosoddas megelGzésének és elharitasanak rendjérél szolé 90/2007. (IV.
26.) Korm. rendelet.
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6.5.

A koztisztviseldi torvény szerint az tigyeletet 30 napon beliil szabadnapban kell
megvaltani, ha ez nem biztositott, akkor pénzben kell kifizetni. A szabadnap
(vagy pénzbeli megvaltds) soran a hétkéznapi tigyeleti érdkat 1-es szorzéval, a
hétvégi oérdkat 2-es szorzéval kell szamolni. A felligyel6ségek az ligyeleti id6t
egyedi megallapodasok keretében rendezték. Pl. a K6zép-Duna-volgyi felligyels-
ség egy heti ligyeletért, ami a munkanap végétdl masnap reggel 8-ig, illetve pén-
teken 14 6ratol hétfé reggel 8-ig tartott, 1,5 napot adott szabadnapként.

A feliigyeloségek finanszirozasa nem a feladatok koltségigénye, hanem fe-
lilrél vezérelt bazis szemlélettel tortént. 2006-t6l a mikodés finanszirozdsa
megvaltozott, az addigi kozel 100%-0s kozponti koltségvetési tamoga-
tas 2006-16] folyamatosan (2006-ban 71,3%-ra, 2007-ben 69,3%-ra, 2009-ben
62,7%-ra), 2010-ben 58,0%-ra csokkent. A hianyzé forrast a hatésagok -
pl. az igazgatasi szolgaltatasi dijakbdl, a kiszabott birsagoknak a feliigyeléség-
nél maradé hanyadabdl, a laboratérium piaci mikodtetésébdl — szarmazéo
bevételekbol biztositottak, amig ezt ,nem termelték ki”, feladatot a tobb-
letbevételiik terhére nem vallalhattak. A bevételi eloiranyzat 2010-ben
mar 42%-ra novekedett, ami a felligyel6ségek eltéré sajatossagai, adottsa-
gai miatt eltér6 mértékii pénziigyi kockazatot jelentett. (A bevételek dlta-
laban az év III.-IV. negyedévében realizalédtak.) Kockazatot jelentett a kérnye-
zethasznalokra kiszabott birsagok egy részének be nem fizetése is.

Az OLM miukodtetésének finanszirozasa a kozponti koltségvetésbdl torténik,
évkozi megszoritasok, elvonasok, zarolasok, atcsoportositasok az el-
vart szinvonalu szakmai feladatellatast veszélyeztették és veszélyez-
teti. Példaul a Dél-dunantuli KVTV (Pécs varos és kornyéke szennyezett régio-
nak mindsil) a pénziigyi alulfinanszirozottsag miatt a korabbi 6t automata
mérdallomas helyett harmat tud muikodtetni. Egy mobil, immissziét mérdé mo-
nitoring allomas (mérdbusz), felujitas hianyaban 2008-t6l két évig — KEOP pro-
jekt keretében tortént lecseréléséig — allt.

A laboratoriumi haléozat miikodési koltségeinek finanszirozasa 2009
végéig nem a felligyeldségi koltségvetési kerettdl elkiilonitetten tortént, vagyis a
laboratériumi tevékenység koltsége, ami a monitoring feladatok egyik megha-
tarozo része, az intézmények miikodési koltségvetésébe beagyazva je-
lent meg. Megoldast jelentett, hogy 2010. januar 1-t0l szakfeladati rend
szerinti koltségelszamolast vezettek be.

A kornyezetkarositokkal szembeni fellépés eredményessé-
ge

A levegOszennyezés ellendrzése hatdésagi alapfeladat, az eléirt 1égszennyez6
anyagok kibocsatasat, a kibocsatasi hatarértékeket, a levegévédelmi kovetel-
mények betartdsat a kormdnyrendeletben® foglaltak szerint ellendrizték. A ki-
bocsatasi hatarértékeket miniszteri rendeletek'® rogzitik, a kérnyezethasznald

% A 21/2001. (II. 14.) Korm. rendelet a levegd védelmével kapcsolatos egyes szabalyok-
rol.

190 Pl. a 14/2001. (V. 9.) KoM-EUM-FVM egyiittes rendelet a légszennyezettségi hatarér-
tékekrdl, a helyhez kotott 1égszennyezd pontforrasok kibocsatasi hatarértékeirdl.
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szamara az egyes mérdpontokra komponensenként a kibocsatasi hatarértéket,
a levegdvédelmi kovetelményeket a felligyel6ségek hatarozatban (engedélyben)
irjak el6. A szennyez6anyag kibocsatéval szemben a légszennyezd forras mi-
kodésének korlatozasat, felfliggesztését, betiltasat, valamint légszennyezési és
eseti 1égszennyezési birsagot lehetett szankcidként alkalmazni. (A birsagok,
szankcidk részletes adatai a 8. szamu mellékletben talalhaték.)

A kornyezethasznaldk kibocsatdsokkal kapcsolatos feladatait, az engedélyek
megszerzését, az ellendrzést, a kibocsatasi hatarértékek mértékét, a kiilonbozg, il-
letve a hivatkozott kormdanyrendelet hatdrozta meg. Az 6nellendrzést miniszteri
rendeletben'®! elGirtak szerint az erre kotelezett kibocsatéknak kell elvégezni, a
hatarértékek tullépése, vagy a levegbvédelmi kdvetelmények be nem tartdsa ese-
tén intézkedési tervet kellett készitenitik, melyeket a feliigyel6ségek ellenérzik.

A feluigyel6ségeknek a birsagot mérlegelési lehetdség nélkiil, torvényi eldiras
szerint kotelezGen ki kell szabnia, a birsagot a szennyezének a jogerére emel-
kedést kovetéen 30 napon belill kellett megfizetnie. A birsag osszegét min-
den esetben kiszabtak. Az 50 000 Ft alatti birsag kivetésére a kormdanyren-
delet 18. § (4) bekezdése alapjan nem keriilt sor.

A feltigyel6ségek évente a birsagokrol, az azokkal kapcsolatos tevékenységekrdl
beszamoltak, a szennyez6k nyomon kovetésére, a kibocsatdi jelentéseknek, a
megfigyel6 mérSpontbdl szarmazé mintavételi eredményeknek a kovetésére
id6ésorosan, szennyez6 komponensenként nyilvantarté rendszert alakitottak ki.
A sziikos eroforrasok (tulfeszitett laboratériumi, human kapacitas, korlato-
zott idGkeret) miatt a kontrol tevékenység keretében a kibocsatok dltal
mért adatokat, informaciokat csak részben tudtak ellenorizni.

A feliigyel6ségek a levegoszennyezéssel kapcsolatban beérkezett pana-
szokat, bejelentéseket tételesen kivizsgaltak, a bejelentésben foglaltak
ellenérzésére elozetes kiértesités nélkiil helyszini szemlét tartottak, a do-
kumentumokat (adatszolgaltatasokat, emissziés mérési jegyzékonyveket) meg-
vizsgaltak, illetve — indokolt esetben — levegomindségi (immisszios), és ki-
bocsatasi (emisszios) mérést végeztek, vagy az lizemeltetGt mérés elvégzésére
kotelezték. Az elSirtaktdl eltérd miikodés esetén, a feliigyel6ség a torvény'%?
alapjan hivatalbol eljarast inditott, és a jogszabalyokban foglaltak
betartasara (intézkedési terv készitésére, annak végrehajtdsara) szolitott
fel, indokolt esetben utdellendrzést végeztek.

A szennyezések birsagolasanak, szankcionalasanak szama valtozé
volt, a birsagok osszege csokkeno trendet mutatott. A visszaesé szeny-
nyez6k nyomon kovetésére adatok nem alltak rendelkezésre.

101 A 17/2001. (VIIL. 3.) K6M rendelet a légszennyezettség és a helyhez kotott 1égszeny-
nyez6 forrasok kibocsatasanak vizsgdlataval, ellenérzésével, értékelésével kapcsolatos
szabalyokrdl. Hatdlyon kiviil helyezte a leveg6terheltségi szint és a helyhez kotott 1ég-
szennyez6 forrasok kibocsatdsanak vizsgdlataval, ellendrzésével, értékelésével kapcso-
latos szabdlyokrol sz616 6/2011. (I. 14.) VM rendelet

102 A kozigazgatasi hatdsagi eljaras és szolgaltatds altalanos szabalyairdl szolé 2004.
évi CXL. torvény.
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A vizsgalt idészakban szennyezé tevékenységek korlatozasara, évente 1-6 kozotti
esetben (2005-ben 16 alkalommal), felfiiggesztésre atlagban évente max. 8 eset-
ben, de 2008-ban 13, 2009-ben 11, 2010-ben 8 alkalommal keriilt sor. A birsagok
szama évente valtozott, a 2004. évi 314-r61 2006-ra 249-re csokkent, viszont
2007-ben 521, mig 2008-ban 388, 2009-ben 425, és 2010-ben 280 esetben keriilt
kivetésre. A kivetett birsagok dsszege, a 2006. év kivételével (1509,3 M Ft), évrdl-
évre csokkent a 2004. évi 1835,8 M Ft-rol a 2010. évi 156,9 M Ft-ra.

A felligyel6ségek megitélése — eltérd helyzetiikbdl eredden — a hatésagi szankci-
Ok elégségességeérdl eltérd volt, altalaban elégségesnek, ugyanakkor egyes ese-
tekben pl. pontforras mérlegelés nélkiili felfliggesztését tialzonak tartottak.

Hatarérték-tullépés esetén a pontforras miikodését mérlegelés nélkiil fel kellett
fliggeszteni, illetve a pontforrast meg kellett sziintetni, az engedély nélkiil tizeme-
16 1égszennyezd forrds szankcidja — a felligyel6ségek altal tulzénak tartott - napi
100.000 Ft 6sszegl birsag volt, a szabdlyozds a kis teljesitményl kazanok engedé-
lyezését is elbirta, amit esetenként indokolatlannak tartottak.

A rendelkezésre all6 szankciok lehetosége nem minden esetben volt
elégséges. Példaul a kormdnyrendelet'®® maddositdsa értelmében korlatozasra,
felfiggesztésre, tiltasra iranyuld kotelezettségre a rendeletben meghatarozott
moratériumi id6 eltelte utan, 2008. év oktéber 30-at kovetben keriilhetett sor,
el6tte nem. Tovabba az atmeneti idészak végéig a birsagot nem kellett kiszab-
ni, ha az nem érte el az 50.000 Ft-ot, illetve ha a hatarérték tullépés vagy a le-
vegbvédelmi kovetelmények megsértését elére nem lathaté ok, illetve elharit-
hatatlan kilsé ok idézte el6. A szabdlyozas 2008. oktober 30-a utani id6észak-
ban a birsagolasra vonatkozéan a 10-szeres szorz6 kivetését hatalyon kiviil he-
lyezte. Az egységes kornyezethasznalati engedély eldirasaitol eltéro te-
vékenység esetén az tizemeltetékkel szemben nem levegévédelmi birsag, ha-
nem 200-500 ezer Ft birsag'® kivetésére volt lehetéség. Nem volt miikodés be-
tiltdsara méd, pl. engedély nélkili tevékenységek, vagy a szankciéknak (bir-
sag, kotelezés) eleget nem tevs engedélyes esetében, mert a jogszabaly erre
nem adott lehetdséget. Az engedélyesek tobb esetben az adatszolgaltatasi
kotelezettségiiknek nem tettek eleget, ezért az adott pontforrds szennyezéanyag
kibocsatasa ismeretlen volt. Megsziint az éves rendszeres birsag, mivel a 1ég-
szennyez0 forrds a hatarérték feletti szennyezés esetén nem tizemeltethetd.

A 21/2001. (II. 14.) Korm. rendelet 25. § (4) bekezdése szerint a 1égszennyezé for-
rast, a kibocsatasi hatarértéket meghaladé 1égszennyezési tevékenységet az at-
meneti idészakig, 2007. oktdber 30-ig meg kell sziintetni. Ez id6t kdvetéen, ahol a
kibocsatasi hatarértékek nem teljestiltek, ott az lizemeltetének a hatarérték feletti
kibocsatast 2008. oktéber végéig meg kellett sziintetni. Ha a kibocsatas 2008. ok-
tober 30-a utan is hatarérték felett volt, a tevékenységét fel kellett fiiggeszteni.

A légszennyezés kezelésének hataskore megoszlott, mert a lakossagi ki-
bocsatdk esetében az ellendrzd és szankcionalo szerv az dnkormanyzat, ekkor a
felligyel6ség az ligyet a jogszabdlyokban foglaltaknak megfeleléen az illetékes

103.21/2001. (1. 14.) Korm. rendelet a levegé védelmével kapcsolatos egyes szabdlyok-
rol.

104 A 314/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet a kérnyezeti hatasvizsgalati és az egységes kor-
nyezethasznalati engedélyezési eljarasrdl szol6 rendelet 26.§ (4) bek.
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7.1.

Onkormanyzatoknak tette at. Pl. a Kozép-Tisza-vidéki felligyel6ségnél ezek ara-
nya az elmult két évben 20%-al nétt. A feliigyel6ségek szerint az omkor-
manyzatok nem minden esetben szankcionaltak, mert az ehhez
sziikséges rendeletet nem alkottak meg. Ez a feliigyeloségek feladatait —
példaul szmog helyzet kezelése — esetében hatraltatta.

A LEGSZENNYEZES CSOKKENTESET ES A KLIMAVEDELMET CELZO
TAMOGATASOK ERTEKELESE

Az EU tamogatasok mechanizmusanak szabalyozottsaga,
miikodése

Az unids alapokbodl szarmazé tamogatasok felhasznalasat koordinalé intéz-
ményrendszer jogi szabdlyozasa megfelelt az Europai Unio altal tamasz-
tott elvarasoknak. A szabdlyozasi rendszer egyszerisitését, atlathatésagat
szolgalta az intézményrendszer egységes Interaktiv Mukodési Kézikdonyvének
2007-ben tortént bevezetése. A jogszabadlyok és egyéb szabadlyozasi dokumen-
tumok gyakori modositasainak kovetése a vizsgalt idoszak egészében
jelentos eroforrasokat kotott le.

A tdmogatasi forrasok felhaszndldasanak iitemét palyazéi oldalrol lassitot-
ta, hogy magas volt a hianypétlasok aranya és a hianypotlasok hatar-
idon tili teljesitésének aranya. Egy, a KIOP projektek ellendrzési jelentése
szerint gyakori volt a tamogatasi szerzodések modositasa is.

KEOP pdlyazatok monitoringja altal kivdlasztott 17 pdlyazat mindegyikénél hi-
anypétlasra volt sziikség. A KEOP projektek elérehaladasi jelentéseinek hianypét-
lasat mindegyik felszélitott kedvezményezett hataridén tul teljesitette.

Az elérehaladasi jelentések teljesitése a KIOP palydzataindl is elhuzddott: a jelen-
tések 70%-anal volt sziikség hianypétlasra, emiatt a beérkezés és a végso elfoga-
das kozott atlagosan 102 nap telt el (a hianypdétlassal érintett jelentéseknél ez az
id6szak 124 nap volt). A KIOP pdlyazatok kifizetési kérelmeinél is dltalanos a hi-
anypotlas, jellemzéen 2-3-szor is. Rendszeres volt az ellendrzétt mintdba bekertilt
KIOP tadmogatasok kifizetési hataridejének a palyazok miatt tullépése.

A hianypotlasok szamanak csokkentése, a palyazati folyamat felgyorsitasa ér-
dekében az NFU és a kozremiikodé szervezetek a honlapjukon tették kozzé a
leggyakoribb hibakat, amelyeket a pdlyazatok értékelésénél tapasztaltak
(ilyen hibak példaul a nem a legfrissebb palyazati csomag valtozat haszndlata,
a nem teljes kortien Osszeadllitott palyazati dokumentaciok, palyazati eléirasok
helytelen értelmezése, hataridék be nem tartasa). A palyaztatas soran a koz-
remiikodo szervezet is vétett formai hibat, mert egy padlyazati anyag
nem pénzmozgashoz két6do iratai nem voltak pecséttel ellatva.

A palyazatos tamogatasi konstrukciok palyazatkezelési, dontés-elGkészitési te-
vékenységeinek hataridoit jogszabdlyok, a Miikodési Kézikonyv (Interaktiv
Miuikodési Kézikonyv), eljarasrendek irjak elé. A szabdlyozasi szintek kozotti
0sszhang biztositott. A hataridoket idoszakonként a kozremiikods szerve-
zeteknél (KSZ-ek) a létszam hianya miatt gyakran tullépték.
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Gyakori volt a hatarid6k tullépése az idészakosan kialakulé munkacsiicsokndl,
illetve az értékeléseknél, vagy a birdlé bizottsdgok feldllitasanal. Egy KSZ-nél
2009-ben a KEOP ellendrzési mintdban, ahol birdlé bizottsag feldllitasara volt
szlikség a palyazat beérkezésétél a dontésrdl valo értesitésig a — hianypétlas idé-
tartama nélkiil - eldirt 75 nap helyett atlagosan 154 nap telt el.

A vizsgalt idészakban a tdmogatadsi intézményrendszer mikoddésével kapcsola-
tos egyik alapveto elvaras volt az eloszthaté fejlesztési forrasok lekotése-
nek gyorsitasa. Egy, az NFU megbizasa alapjan készilt értékeld tanul-
many'® megallapitdsa szerint az UMFT idészakdban az ismétlédés adta rutin,
a tapasztalatok feldolgozasa, az eljarasrendi javitasok, ujitasok eredményeként
folyamatosan javult a projekt kivalasztasi folyamat hatékonysaga.

Az UMFT tervezési id6szakdban figyelembe vették az el6z6 programozdsi idészak
tapasztalatait. A kdzremiikods, lebonyolitd szervezetek folyamatos szervezetfej-
lesztéssel alkalmazkodtak a mindenkori feladatokhoz. A kdzremiikédd szerveze-
tekkel a teljesitményelv érvényesiilését célozva az elvart szolgdltatasi szintet fel-
adat ellatasi szerz6désekben rogzitették.

A palyazatok kezelésének folyamata a helyszini ellendrzés és a belso el-
lendrzési jelentések megallapitasai szerint is a jogszabalyokkal osszhang-
ban szabalyozott volt, és a szabalyozasnak megfeleloen zajlott. A koz-
remukodd szervezetek a helyszini ellendrzések alkalmaval szabdlytalansagot
nem tapasztaltak.

Az uniés alapokbdl szarmazé tamogatasokat felhasznal6 palyazati rendszerek
informatikai tamogatasa az Eurépai Unié altal nyujtott egyes pénzigyi
tamogatasok felhaszndlasaval megvalosuld, és egyes nemzetkdzi megallapo-
dasok alapjan finanszirozott programok monitoring rendszerének kialakitasa-
rol és mukodésérdl szolo 102/2006. (IV. 28.) Korm. rendeletben szabalyozott
Egységes Monitoring Informacios Rendszer (EMIR) feladata.

Az ASZ az eurdpai uniés tdmogatdsok 2009. évi felhasznaldsdnak ellenérzésé-
rol késziilt, 2010. novemberben kozzétett Tajékoztatoja szerint a 2009-ben le-
folytatott , ellenérzések megallapitottak, hogy az EMIR alapvetéen jol toltotte be
a nyilvantartassal kapcsolatos szerepét, ugyanakkor tobb hianyossaga is volt.”

A kotelezettségek dllomanydban kimutatta a projektekre még el nem szamolt,
Jnyitott” 0sszegeket, és nem volt megallapithatd az adott évre fenndllé kotelezett-
ségvallalas 6sszege sem. Egyes KSZ-ek eltérd médon és mértékben toltotték fel az
EMIR nyilvantartasokat.'*

A KvVM Fejlesztési Igazgatosdag Bels6 Ellendrzési Onallé Osztaly (KvVM FI BEOO)
megallapitasa szerint 2009-ben is gyakori hibaforrds volt, mez6k kitdltésének ko-
telezd, illetve nem kotelezé jellege.

105 Ertékels Jelentés - Az UMFT projekt kivdlasztdsi eljardsainak értékelése; Ernst &
Young, 2010. augusztus 19.

106 Az ASZ eurépai uniés tdmogatdsok 2009. évi felhaszndldsanak ellen6rzésérsl ké-
szlilt, 2010. novemberben kozzétett Tajékoztatdja szerint.
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7.2.

A KEOP 2009. évi megval6sitasardl szolo jelentése szerint ,sem a kdtelez6en meg-
adott adatok, sem a vallalt intézkedések pontos adatai EMIR-bél torténd lekérdezése je-
lenleg nem miikédik”.

Az EMIR-t a vizsgalt id6szakban folyamatosan médositottak, fejlesztet-
ték, a felmeriil igényeknek megfeleléen funkcidit bovitették. Az NFU ész-
revétele szerint az ,elmult évek soran a rendszerben észlelt adathianyossagok tobb
alkalommal felmérésre kertiltek, s a KSZ-ek a hianyzé adatokat kdzpontilag koordinalt
médon pétoltak. 2010-ben az adatbeviteli folyamatok téltottségéhez kotott automa-
tizmusok és ellendrzések kore bovitésre keriilt, amely jelentésen hozzajarul az adatbe-
viteli hignyossagok csokkentéséhez.”

A tamogatasi programok célkitiizéseinek megvalosulasa

A vizsgadlt idészakban a légszennyezettség csokkentésére, illetve a kli-
mavédelmet célzo hazai stratégiak, programok megvalésulasat hazai kolt-
ségvetési forrasok mellett jelentés mértékben unios forrasokra épiiltek. Ezek
0sszege — az alabbi részletezésben - mintegy 487 Mrd Ft-t tett ki.

A Nemzeti Energiatakarékossagi Program (NEP) keretében energia meg-
takaritast eredményez6 beruhazasok tamogatasara 2004-2009-ben 20 hirdet-
mény jelent meg, 6sszesen 33 323 db palyazatot nyujtottak be 13,6 Mrd Ft - pa-
lyazatonként atlagosan 406,8 E Ft — tamogatasi igénnyel, a kozel hiuszezer pa-
lyazatra jovahagyott tamogatas 7,9 Mrd Ft volt, az igényelt 0sszeg 58,1%-a. A
kifizetett tGmogatas 5,5 Mrd Ft, ez a szerz6dott 6sszeg 69,8%-a. A varhato
energia megtakaritas mértékét a 2007. évi palyazatoktdl kezdve az adat-
lapokon egy - a fiités és/vagy hasznalati melegviz-ellatas korszertsitése — kivé-
telével nem kellett szamszeriisiteni. Az energia megtakaritas helyett olyan
miuszaki paramétereket — pl. nyilaszarok hdatbocsatasi tényezdje, hészigeteld
anyagok fajtaja és mennyisége — kellett megadni, amelyekbdl annak értéke
szamitassal meghatarozhato volt. A szamitott, illetve elért energia megtakari-
tas mértéke 1 253 950,1 G)/év volt.

A megcélzott palyazéi kor 14 kiirasnadl a lakossag volt, 6 kifrasra énkormadnyzati,
koltségvetési és egyéb intézmények, vallalkozasok pdlydzhattak. A meghirdetett
palyazati keretdsszeg 2004-2009 kozott Osszesen 10,15 Mrd Ft volt, az igényelt
tamogatas ennek 133,5%-a volt. A megkotott szerzédések szama 19 945 db volt,
Osszesen 7,8 Mrd Ft tdmogatasi 6sszeggel. Az atlagos tamogatasi arany 25,6%.
A NFT KIOP 2.1 fouthaléozat miiszaki szinvonalanak fejlesztése intéz-
kedés keretében 18 tamogatasi szerzédést kotottek 52,63 Mrd Ft Osszegben,
amelynek 99,7%-a, 52,45 Mrd Ft kifizetésre keriilt. A 2.2 kornyezetbarat
kozlekedési infrastruktira fejlesztése intézkedés keretében 6 projekt valo-
sult meg, amelyekre a szerz6dott és kifizetett 6sszeg 14,52 Mrd Ft. (Az NFT for-
rasok felhasznaldasa a 9. szaGmu mellékletben talalhatod.)

A csokkenés a vizi szdllitds alacsonyabb fajlagos kibocsatdsanak koszonhets. A
kozuti fejlesztéseken beliil az elkertilé utakon nétt, a 11,5 tonnds tengelyterhelést
lehet6vé tevd utrekonstrukciés munkadkkal, valamint a kapacitasbévitd, savbovi-
téses utfejlesztéssel érintett utakon csdkkent a fajlagos kibocsatas.
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A KIOP Zar6 Végrehaijtasi Jelentés az indikatorral kapcsolatban megjegyzi, hogy
,0z adott mutato valtozasat nem csupdan a program, hanem tovabbi tényezok is befo-
lyasoljak, mint példaul jelen esetben a gépjarmiivek korszeriisége, a kérnyezettudatos-
sdg ndvekedése stb. A program (és az egyéb kiilsé tényez6k) hatdsai a beruhdzasok befe-
jezését kovetben 5-10 éves id6tavon mutathatoéak jol ki, ezért javasolt egy utélagos ha-
tasvizsgalat elvégzése. Jelen id6pontban ez a hatas csak elozetesen becsiilhetd.”

A KIOP kornyezetvédelem prioritasan beliil a ,levegbszennyezés és zajterhelés mé-
rése” intézkedés ,levegdszennyezés mérése” komponense egy kozponti fejlesztést
valodsitott meg: az Orszagos Légszennyezettség Mér6halozatahoz (OLM) meérd-
muszerek, berendezések beszerzését. A komponens output indikatora az ujon-
nan felszerelt mérSegységek és berendezések szama volt. A KIOP ,levegdszeny-
nyezés és zajterhelés mérése” indikator tervezett célértéke 23 db miuiszer beszerzé-
se volt, a KIOP zar6 végrehaijtasi jelentésében szerepld tényadat 46 db.

Az eltérés oka, hogy a tervezéskor nem, csak a szallitasi szerz6dés megkotése el6tt
tortént meg a beszerzendd berendezések és miiszerek pontos és részletes felmérése.
Pénziigyi raforditas a jelentés 5.4. pontjaban

Az UMFT KEOP 4. ,,megijulé energiaforras-felhasznalds novelés” prio-
ritasi tengely palyazataira benyujtott 519 pdlyazatbol 212-nek itéltek meg
21,62 Mrd Ft tamogatast. Koziiliik 169 rendelkezik tamogatasi szerz6déssel, me-
lyek Osszege 12,51 Mrd Ft. A kifizetett tamogatds 3,78 Mrd Ft. Az 5. , hatékony
energia-felhasznalas” prioritasi tengely pdlydzataira benyujtott 1108 palya-
zatbol 446-nak itéltek meg 28,87 Mrd Ft tamogatast. Koziiliik 296 rendelkezik
tamogatasi szerzddéssel, melyek Osszege 14,88 Mrd Ft. A Kkifizetett tamogatas
4,20 Mrd Ft. A KEOP éves megvalositasi jelentései nem kozoltek adatot
az uveghazhatasu gazok kibocsatdasanak csokkenésének (vagy valtozasa-
nak) mértékérol, ezek a projektek befejezése utan allnak rendelke-
zésre. (Az UMFT forrasok felhaszndlasdnak szamadatai a 10. szdmu mellék-
letben talalhatok.)

Az UMFT KEOP 6. ,fenntarthaté életméd és fogyasztdas”prioritasi
tengely finanszirozasa az operativ program ,technikai segitségnyujtas” priori-
tasi tengely nélkiil szamitott Osszes forrasnak 1,6%-at koti le. A 683 beérkezett
palyazatbol 344 rendelkezik tamogatasi szerzddéssel. A szerzddéssel lekotott
Osszes tamogatas 5,81 Mrd Ft, amelybdl 3,44 Mrd Ft kertilt kifizetésre.

A UMEFT Ko6zOP 5. prioritasanak egy indikatora kapcsolédik kozvet-
leniil a klimavédelemhez: az ,iiveghdzhatasu gaz (CO, N,O, CH,) kibocsatas
mértékének valtozasa a prioritas hatdsara”. Az indikator célértéke 85 kt CO,e/év
2015-re, ezért az indikator teljesiilése még nem meérhets. 50 projektre 358,52
Mrd Ft tamogatast hagytak jova. 12 projektre kotdttek tamogatasi szerzodést
298,08 Mrd Ft 6sszeggel. A kifizetett tamogatas 108,83 Mrd Ft.

Az UMFT GOP 2 Mrd Ft, és a Ko6zép-Magyarorszagi Operativ Program 840 M Ft
keretdsszeggel inditott ,Kornyezetkézpontu technoldgia fejlesztés” cimen pa-
lyazatot 2009-ben. A padlydzatokhoz kapcsolédé indikatort a két program
egyike nem tartalmazott, de a palyazoktdl az energia megtakaritas, il-
letve kibocsatas csokkentés mértékére monitoring mutatokat kértek.
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7.3.

A kért mutatdk a fajlagos energiafelhasznaldas csokkentése (GJ/termelés egysége)
vagy tuiveghdzhatasi anyagok kibocsatasanak csokkentése (t/év), illetve a lég-
szennyez6 anyagok kibocsatasanak csokkentése (t/év) voltak.

A Zold Beruhazasi Rendszer pénzeszkozeinek hasznosula-
sa

A kiotoi egységek atruhazasabdl szarmazo bevételek felhasznalasat az ENSZ
Eghajlatvaltozdsi Keretegyezménye és annak Kiotéi Jegyzékonyve végrehajtdsi
keretrendszerérdl szolé 2007. évi LX. torvény szabadlyozza. A kibocsathatd
mennyiségi egységeknek az értékesitésébdl szarmazo ellenérték terhére miikod-
tetett tamogatasi rendszer a Zold Beruhazasi Rendszer (ZBR).

A 10. § (3) bekezdés szerint ,az iiveghdzhatdsu gazok hazai kibocsatasanak csékken-
tését célzo tevékenységek, intézkedések tamogatdsdara, nyeldk dltali eltavolitdsanak no-
velésére, az éghajlatvaltozas hatasaihoz valé alkalmazkodasra kell forditani kiilén jog-
szabaly rendelkezéseinek megfelel6en.”

A ZBR forrasok felhasznalasi mechanizmusat célszeriitlen megoldasok és
késedelmek jellemezték, amelyek dontéen hozzajarultak a tamogatas-
sal megvaldsitani tervezett fejlesztések megvalositasanak elhuzodasa-
hoz. A 7BR forrasanak rendelkezésre allasat kovetSen 1 évvel jelent meg a ta-
mogatdsi rendszer szabdlyait tartalmazé rendelkezés.'” Ez el@irja a tGmoga-
tasi forrasoknak a jogszabdlyokban meghatarozott célra torténo felhasz-
nalasat, a palyazatoknak a tamogatasi célra o6sszpontosito elbirala-
sat, és egyben el6irja az indikatorok teljesiilésének ellendrzését.

Az energetikai értékelés keretében kell megdllapitani a beruhdzas megvalésitasa
el6tti allapot szerinti energetikai jellemz6k szakmai megfelelségét, a kdzgazda-
sagi-kornyezetgazdasagi értékelés keretében feladata, hogy a palyazat kdrnyezet-
védelmi és kibocsatascsokkentési (energiamegtakaritdsi) eredményét szamszeri-
sitse, (szén-dioxid egyen)értékben kifejezze.

A miszaki vezetdnek vagy épiiletenergetikai szakértének kell nyilatkoznia a ter-
vezetnek megfelel6 megvaldsulasrdl. Uj épitési hdzaknadl energetikai tanusit-

vanyt kell benyujtani. A Palyazé a megvaldsitas utan 6t évig évente egy alka-
lommal koételes energiaszamldk alapjan monitoring adatok szolgaltatdsara.

A ZBR keretében 2009-2010. folyaman 4 alprogramot hirdettek meg:

e Klimabarat Otthon Panel Alprogram (Panel 1. szakasz és Panel II. szakasz) —
2009;

¢ Klimabarat Otthon Energiahatékonysagi (EH) Alprogram - 2009;
e Energiatakarékos Izzocsere Alprogram — 2010;

e Energiatakarékos Haztartasi Gépcsere Alprogram — 2010.

197 A 76ld Beruhdzasi Rendszer miikodtetésének, felhasznaldsi jogcimeinek, nyilvantar-
tasanak és ellendrzésének részletes szabdlyairdl sz616 10/2009. (VII.17) KvVM utasitas.
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A ZBR keretében inditott palyazatok fobb adatai

Mértékegység Panel I. Panel II. EH
Befogadott palyazat db 950 670 1649
Jovahagyo dontéssel db 950 16 853
érintett palyazat
Befogadott palyazatok- Mrd Ft 14,60 + 0,65 27,23 2,82
ban igényelt tmogatads
Jovahagyott Gsszes ta- Mrd Ft 14,60 + 0,65 0,65 1,27
mogatas
Sz?rzodott projektek db 626 353
szdma
Tam(zgqtasok 0sszege a Mrd Et 9,87 0,41
szerz6désekben
Kifizetett tdmogatas Mrd Ft 3,39

Az Energiatakarékos Izzécsere Alprogram és az Energiatakarékos Haztartasi Gép-
csere Alprogram palyazatok kezelését az EK Nkft. 2010 elején vette at a Vidékfej-
lesztési Minisztériumtoél. A 2011. aprilis 1-én érvényes feldolgozas szerint az Ener-
giatakarékos Izzocsere Alprogram keretében 233 pdlydzatot tamogattak, 149 db
tdmogatasi szerzédést kotottek meg, a kifizetett eléleg 0,23 Mrd Ft. Az Energiata-
karékos Haztartasi Gépcsere Alprogram keretében 195 palydzat kapott tdmoga-
tast, 194 db tamogatasi szerz6dést kotdttek meg, a kifizetett eléleg 0,89 Mrd Ft.

A helyszini vizsgdlat végéig (2011. februdr) benyujtott 4 530 db ZBR padlyazat
szamitott szén-dioxid megtakaritasa 125 kt/év.

A Klimabarat Otthon Panel II. Alprogram 16 db nyertes palyazata altal vallalt
CO, kibocsatas csokkentés 1,9 kt/év, a Klimabarat Otthon Energiahatékonysagi
Alprogram 853 db pdlyazata altal vallalt CO, kibocsatas csokkentés 3 kt/év
volt.

A Klimabarat Otthon Panel Alprogram II. szakasz keretében benyujtott palya-
zatok feldolgozasa a padlyazati felhivas megjelenése utan kozel 6 honapos
keéséssel kezd6dott meg. Ennek oka, hogy a palyazatkezeloi feladatot két
kiilon szervezet: az EMI Epitésiigyi MinSségellenérzé Innovdciés Nonprofit
Kft. (EMI NKft.) és az Energia K6zpont Nonprofit Kft. latta el, és a palyazatok
jovahagyasahoz két miniszter dontésére volt sziikség.

A 323/2007. (XII. 11.) Korm. rendeletet médosité 121/2009 (VI.11.) Korm. rende-
let eldirta, hogy az Onkormanyzati és Teriiletfejlesztési Miniszter altal kiirt, ipa-
rositott technolégiaval épiilt lakéépiiletek energia-megtakaritast eredményezd
korszerlsitésének, felujitdsanak tamogatasa (LFP-2008-LA-2 jelli) palyazat kere-
tében a rendelet hatdlybalépéséig benyujtott, de kotelezettségvallalassal nem
érintett pdlyazatokat a ZBR keretében benyujtott pdlydzatként kell elbirdlni. Ez
az intézkedés — azzal, hogy a lebonyolité szervezet, az EMI Nkft. részérél tobblet
tevékenységet tett sziikségessé, mert a két palydzati rendszer eltéré feltételei miatt
a palyazatok dokumentaciéjanak utélagos kiegészitésére, valamint az elszamol-
hato koltségek 2 forrasbol torténd finanszirozasara volt sziikség.

Részben a tamogatasok kezelését végzd intézményrendszer felallitasanak ido-
beni elhuzdédasa, részben a tadmogatasok kezelésének egyes fazisaiban (palya-
zatok feldolgozasanak emlitett megkezdése, palydzatok nyilvantartasba vétele,
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7.4.

tamogatasi dontés meghozatala, kifizetés) bekovetkezett késések miatt a jog-
szabalyokban eldirt dontési, kifizetési hataridoket nem tartottak be.

Egy 2009. évi ellendrzési mintdban azokndl a KEOP pdlyazatokndl, amelyeknél
birdalé bizottsag feldllitdsara volt sziikség, a pdlyazat beérkezésétél a dontésrél
valé értesitésig a — hianypotlas idétartama nélkil - eldirt 75 nap helyett atlago-
san 154 nap telt el.

A NEP palyazatok 2008-ban lefolytatott ellenérzése alapjan a mintdban szerepld
projektek koziil a pénziigyi beszamol6 9 esetében érkezett be hatdridére. 6-nal a
hataridé tullépés ,kisebb”, 50 nap alatti volt. 16 projektnél volt ennél is nagyobb
mértékd a hataridé tullépése, koziiliik 5-nél 300 nap koriili.

A helyszinen ellenorzott projektek értékelése

A helyszinen ellenérzott 12 projektbél 2 az NFT KIOP, 10 az UMFT KEOP forra-
saibol valosult meg. A projektek a helyszini ellenérzés idején mar befejezddtek,
illetve befejezéstiik folyamatban volt. A vizsgadlt projektekben vallalt célok
osszhangban voltak az operativ programokban foglaltakkal. (A hely-
szinen ellenérzott projekteket részletes bemutatasat a 11. szamu melléklet tar-
talmazza.)

A projektek beruhazasi sszege 2688 M Ft, tamogatasi 0sszegiik 1255 M Ft volt.
7 projekt tuzott ki szamszerisitett kibocsatasi mutatot, ebbdl egy projekt
800 t/év UHG, ot projekt 2392,19 t/év CO, egy projekt 30t/év SO, kibocsatds
csokkentést vallalt. Két tamogatott projekt kampdany rendezvényeket vallalt,
ahol az indikator az elérni tervezett személyek szama volt.

A harmadik feles finanszirozasi konstrukcidban megvalositott projekteknél az
energia megtakaritas révén elért koltségcsokkenés és a beruhazasi koltség ara-
nya valtozé volt: az egyik esetben a fedezettség 91%, a masiknal 49% volt.

Az indikatorok teljesitése még nem értékelheté6 azokndl a beruhdzdasoknal,
amelyeknél a tdmogatasi szerz6dés a teljesitést 5 éves fenntartasi idészakra irja
el6. A tobbi projekt esetében a kedvezményezettek a vallalt eredménymutato-
kat teljesitették. A KIOP keretében megvaldsult egyik projektnél 4 nyomon ko-
vetési jelentés késziilt, ezek szerint a teljesitési adatok kedvezdbbek lettek a szer-
z8désben rogzitetteknél, a tervezettnél nagyobb emisszids megtakaritas keletke-
zett. (A projektek f6bb pénziigyi, kibocsatasi mutatoéi a 12. szamu mellékletben
talalhatok.)

Egy projekt, a pécsi ,régi Varmegyehaza épiiletegyiittesének geotermikus héellatasa”
meghiusult, mert a tervezett muszaki paraméterek elGzetes felmérése hibas
volt, ezaltal a vallalt célkitiizések teljesithetetlenek voltak, igy tamogatasi szer-
z6dés kotésére sem Keriilt sor. Az NFU elnoke altal elrendelt dontési moratérium
kovetkeztében kellett elhalasztani egy projekt megvalodsitasat. Két projekt az
eredeti idoponthoz képest féléves késéssel teljesiilt. Az egyik esetben a
késést a kormanyzati struktiura valtozasat kovetd jogszabdlyvaltozasok, a ma-
sik esetben a projektnek az a sajatossaga okozta, hogy azt tavaszi-nyari idéja-
rasi viszonyok mellett lehetett megvaldsitani.
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A légszennyezés csokkentését célozta a ,Kornyezetbarat kézlekedési infrastruktira
fejlesztése” intézkedés ,Intermodalis kézpontok kozlekedési kapcsolatainak fejleszté-
se” keretében az Eszak-dundntili Koérnyezetvédelmi és Viziigyi Igazgatdsdg
(EDUKOVIZIG) pdlydzott a Gydr-Gonyii Orszagos Kozforgalmii Kikoto
intermodalis kozpont kozlekedési kapcsolatainak fejlesztésére.

A beruhazas keretében kiépiilt a kikotd vasuti dsszekottetése a Budapest-Bécs vo-
nallal. Megvalésult a vasut és az 1. sz. féut szintbeli keresztez6désének kivaltasa
kozuti feluljaréval, valamint egy 26,7 ha, gazdasdgi terminalként hasznositandé
tertilet kialakitasa, kdzmivesitése, kikotéi belsé uthaldzat kiépitése.

A fejlesztés 8,03 Mrd Ft szerz6dott 0sszegébdl 7,875 Mrd Ft keriilt kifizetés-
re. A projekt 2008-ban valosult meg, hasznalatba vételi engedélyét 2010-ben
adtak ki, de tizemeltetése nem kezd6dott meg, mert a megépiilt vasutnak nem
volt iizemeltetéje, annak ellenére, hogy egy GKM dontés eredetileg MAV
Zrt-t jelolte ki. ( A kijel6lést a tdmogatdsi szerz6dés rogzitette.) A MAV Zrt. mint
tizemeltetd kijelolése késobb megsziint, oka ismeretlen, a valtozas csak a bemu-
tatott iratokbdl kovetkeztethets ki. Mas iizemelteto kivalasztasahoz sziik-
séges kozbeszerzési eljarast nem folytattak le, mert nem volt rende-
zett a vasuti palya alatt fekvd ingatlanok vagyonkezeldi joga. A projekt
iizemeltetésének elmaradasa miatt nem miikéodonek, vagyis nem meg-
tériilének mindsiilt, igy a tamogatas szabdlytalan felhaszndldsa miatt fenn-
allt a tamogatast visszafizetésének kockazata.

Egy érintett ingatlan részlet termd&foldnek mindsiil, amivel kapcsolatban nem
tisztazott még, hogy a Nemzeti Féldalap vagyoni korébe tartozik-e vagy sem. A
KIOP programigazgaté tdjékoztatdsa szerint ,a vasitiizemeltetési palyazat MNV
Zrt. dltali jovéhagydsa tovabb csiiszhat a MAV Zrt. — EDUKOVIZIG kézétti osztott va-
gyonkezeldi szerzddés kapcsan érintett, vélhetben a Nemzeti Foldalapba tartozé ingat-
lan kérdéskérének rendezése miatt”.

Helyszini vizsgalatunkat kovetéen az NFM - a miniszter 2011. marcius 11-i le-
vele szerint — a MAV Zrt-t jelolte ki lizemeltetonek és kezdeményezte a MAV Zrt-
nél az érintett foldtertiletek tulajdonjoganak rendezését.
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a kozigazgatasi és igazsagligyi miniszter észrevétele

a vidékfejlesztési miniszter észrevétele

a vidékfejlesztési miniszter észrevételére adott valasz

a nemzeti fejlesztési miniszter észrevétele

a nemzeti er6forrds miniszter észrevétele

A belligyminiszter észrevétele

A Nemzeti Fejlesztési Terv indikatorai és teljestilésiik

Az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv prioritdsai és mutatéi
Légszennyezb anyagok kibocsatasa (1990-)

Tanusitvany. Részecske (PM) kibocsatdas orszagos 0sszes
Tanusitvany. Részecske (PM) kibocsatas kozlekedésbdl szarmazo

A 1égszennyezés ellen és a klimapolitika terén tett intézkedések és hatasuk
a helyszinen ellen6rzétt onkormanyzatoknal

A 1égszennyezéshez kapcsolodd hatdsagi intézkedések Osszesitett tablazata
A Nemzeti Fejlesztési Terv forrasaibdl megvalosulé tamogatasok
Az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv forrdsaibél megvalésulé tdmogatdsok

A helyszinen ellendrzott a légszennyezést, illetve klimavédelmet célzo pro-
jektek ellendrzésének tapasztalatai

A helyszinen ellenérzott projektek fé6bb pénziigyi, kibocsatasi mutatoi
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A 22, oldalon a Vidékfejlesztési Miniszternek cimzett 1. javaslat szerint ,, a vidékfejlesz-
tési miniszter vizsgaltassa feliil és pontositsa, illetve egészitse ki a levegd és klimavéde-
lem irdnyitdsi, feliigyeleti, valamint a hatésagi revékenységer végzék feladat és hatds-
kiirének, valamint a feliigyeldségek és az onkormdnyzatok kozotti hataskorok megoszatd-
sdanak szabdlyozdsdt; .

Téjékoztatom Elndk Urat, hogy a klimavédelem irdnyitdsa, jogi szabdlyainak kialakitisa
a Nemzeti Fejlesziési Minisztérium feleldsségi korebe tartozik, a hatosagi feladatokat az
Orszagos Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi és Viziigyl Fofelugyeloség, a nyilvan-
tartasi feladatokat pedig az Orszagos Meteorologiai Szolgalat latja el.

A végrehajthatosdg érdekében az intézkedést a Kormany, vagy a nemzeti fejlesziési mi-
mszternek sz016 feladatok kozott javaslom szerepeltetni.

Az anyag tartalmat a fenti észrevételtél eltekintve elfogadom és az ellendrzés alapjan el-
rendelf intézkedéseimrél a vonatkozé térvénynek megfeleloen a késobbiekben tajékoz-
tatom,

Budapest, 2011. augusztus ,, 28
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CALLAMI
SZAMVEVOSZEK

ELNOK

V=2009-114/2010-2011.

Dr. Fazekas Sandor ar
miniszter
Vidékfejlesztési Minisztérium

Budapest

Tisztelt Miniszter Ur!

A légszennyezés ellen és a klimapolitika terén tett intézkedések hatdsanak ellenérzésérdl sz6ld
jelentésre tett észrevételét kdszonettel megkaptam, az abban foglaltak alapjan a Miniszter
arnak cimzett javaslat — a kdrnyczet- ¢s természetvédelemért felelds helyettes dllamtitkarsaggal
egyeztetve - a kivvetkezdképpen maodosult:

»Vizsgaltassa feliil és pontositsa, illetve egészitse ki a levegbvédelem iranyitasi, feliigyeleti,
valamint a hatosagi tevékenyscget végzok feladat- és hataskérénck szabalyozasat, figyelembe
véve a feliigyeldségek ¢és az Snkormanyzatok kozotti hataskérdk megosztasat;”

Egyebekben tdjékoztatom, hogy a jelentés szivege a kordbban Dr. [llés Zoltan komyezetligyért
felelds dllamtitkdrnak kiildott jelentéshez képest az idékozben lefolytatott ASZ Elnoki
Ertekezleten elhangzott javaslatok alapjan médosult.

Végezetil tajékoztatom Miniszter urat, hogy az ellendrzésrdl késziilt jelentést — kialakult
gyakorlatunk szerint — észrevételeivel és az azokra adott valaszommal egyitt killddm meg az
Orszdaggyllés elndkének, a miniszterelnsknek és az Orszageyilés illetékes bizottsdgai
elndkeinek.

Budapest, 201 1. szeptember " « "
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S ALLAMI SZAMVEVOSZEK
NEMZET! FEJLESZTESI s Tor |
MINISZTERIUM frkesc 7011 AUG 31

DR, FELLEGT TAMAS [ktam\mu-..\.(7.2..&).(.3..3. _”57204*

Melléklet. ..
Domokos Laszlo Hiv. szam' V-2009-110/2010-2011
elndk Ikt.szam: NFM/14304/5/2011

Allami Szamvevészék

el 11
Budapest WO/
, Popp b
Tisztelt EIndk Ur! o !
o2 /

Koszonettel vettem ,a légszennyezés ellen és klimapolitika' terén tett
intézkedések hatasanak” targyaban készitett jelentésiket.

A jelentéssel kapcsolatban észrevetelt nem teszek, egyben tajékoztatom, hogy a
jelentésben megfogalmazott javaslatokra az Allami Szamvevészékrél szélo 2011. évi
LXVI. torvény lIl. fejezet 33. § (1) bekezdése alapjan intézkedesi tervet kiidok.

Budapest, 2011. augusztus ,,

Udvézlettel:

ppstacm 1440 Buaacest P Teiglon 00 0 SG5 GO T trde o s e @ gos




1/E. sZAMU MELLEKLET
AV-2009-118/2010-2011 szZAMU JELENTESHEZ

b bdd[rert . 6%{&;{F Uﬂ?

ALLAMI s?mvu\-’(’iSZEK

3SX¢
Erkesvy: 2011 AUG 25,

NEMZETI EROFORRAS

MINISZTERIUM Itatonsim V22003 =112/ fo -1y
MINISZTER .
Melléklet:....... ... .
[ktatészam: 7512-13/2011-NUF Hiv, szam:V-2009-110/2010-2011.

Ugyintézé: Dr. Tomesikné Kiss Marianna
(795-1083)
Meliéklet: -

e Ve (7.
Domokos Laszlo részére
elnok %é é,/\_ "{,

Allami Szamvevészék MLE - -

&L,

Budapest /P
Apaczai Csere Janos utca 10. J ] S ’
1052 0¥ 19

Targy: Eszrevétel a légszennyezettséy elien és a klimapolitika terén tett intézkedesek
hatdsanak eillendrzésérél jelentéshez

Tisztelt Elnok Ur!

A légszennyezettség ellen és a klimapolitika terén tett intézkedésck hatdsanak
ellendrzésérdl készitett jelentéstervezetben a Nemzeti Eréforrds Minisztérium eldzetesen tett
észrevételei atvezetésre keriiltek. a most megkiilddtt jelentéshez tovabbi észrevételt a Nemzeti

Erdforras Miniszterium nem tesz.

A Jelentés Kormany részére javasolt imézkedései 2. &s 3. ponya vonatkozé részében foglaltak
végrehajtisara:
1) A Nemzeli Eroforras Minisztérium feladatai korében feliivizsgalja es meghatarozza -
a Vidéktejlesztési Minisztériummal egylitesen - az egészségre hatd ényezok, igy a
iégszennyesd anyagok hatarériékét.
2) A Kozigazgatdsi és Igazsagiigyi Minisziériumon keresztill felhivia a Megyei

Kormanyhivatalok Népegészségiigyi Szakigazgatasi Hivatalainak vezetdi (megyei




tisztifdorvosok) figyelmét, hogy a szmogriadok idején feladat- és hataskorik a
légszennyezés egészségi  hatisainzk helyi kommunikalasa, amelyet a megyei
Komyezetvédelmi, Természetvédelmi ds Viziigyi Feliigyeléség  szakembereivel

egyiittmilkddve sziikséges végezniiik.

Budapest, 2011. augusztus ,ﬂ_‘l,r

Udvozlettel:

Gl

Dr. Réthelyi Miklos
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ALLAMI SZAMVEVOSZEK
$386 /
Erkezett: 20" AUG 1 }'

BELUGYMINISZTERIUM

DR. PINTER SANDOR
miniszter

MEEKIEL ot snen

Hheatdszdam: BM/7820:201 1.

Targy: a légszennyezés ellen és a

klimapolitika terén tett
intézkedések hatdsanak

cllenérzésérol  késziilt  Jelentés
észrevételezése
Domokos Laszlo elnik ar részére

Ao I <

Allami Szamvevdszék

Budapest - y }:17

) e kel
Tisztelt Elnok Ur! Pﬁf‘“

Koszonettel vettem az Allami Szamvevészék dltal elkészitett ..a 16 gszennyezeés ellen és a
klimapolitika terén tett intézkedések hatdsénak ellendrzésérol™ szolo Osszesitett anyagot.

Tekintve, hogy a Jelentés-tervezetre észrevételeinket 2011, juniusban megkiildtitk az Onik
részére, igy a végleges anyagra a Beliigyminisztérium tovabbi észrevételt nem kivan tenni.
'____._-—*—'_-_'-'—-_-_—‘—-u-

Budapest, 2011. augusztus 1§,

Udvozlettel: Y - 7
T N /
!,(,3“\- . 7. Dr. Pintér-Sgndor

Cine 1031 Biedapost, Jozsel Auila . 2-
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A Nemzeti Fejlesztési Terv indikatorai és teljestlestk

(Annak érdekében, hogy kimutathatd legyen a légszennyezés csokkentéseét, illetve a klimavaltozas mérséklését célzo
indikatorok (ezek vastagon szedettek) alacsony szdma, a tablazatok valamennyi olyan célt, illetve prioritast bemu-
tatnak, amelyhez indikator volt rendelve.)

KORNYEZETVEDELEM ES INFRASTRUKTURA OPERATIV PROGRAM

A KIOP programszintii indikatorainak teljesiilése

Szint Tipus Mutaté Meérték- Célkitiizés | Adatforras Tényadat

Cél / Meghatérozﬁs egység 2009.12.31.

Prioritas

1. Hatas Haztartdasok talajba juttatott % 5%-0s Kozremiikodd 33%-0s
szennyvizének csokkenése csokkenés szervezet projekt csokkenés
programszinten adatbazisa

2. Hatas Balesetek szamadnak csokkenése 6 5%-0s Adatfelvétel a 15%-o0s

csokkenés kedvezményezet- csokkenés
tek korében

A KIOP horizontalis indikatorainak teljesiilése

Mutaté Kiin- Szam-
Tipus Meér- ) dulasi | szeri- Tényadat
Forras érté i
Meghatarozas ték- érték sn:zltt 2009.12.31
egység
Kozremii-
) s . P " kodé  szer-
Hatds Egysegr(f ]uto,C(’)Z’ kibocsatas csokke- % vezet pro- 0 9.4 9.4
nése az aruszallitasban .
jekt  adat-
bazisa
. . . Kozremiikodd
Azon projektek részesedése az OP-ben,
Ered- e . szervezet
. amelyeknek pozitiv vagy semleges kornye- % . 0 100 100
mény . . projekt adat-
zeti hatdsuk van L
bdzisa
Kozremiikodd
Erc,ad- A n9k _szdmdra ujabban létesitett vagy % szer.vezet 0 0-85 20-85
mény | megdrzott alldsok projekt adat-
bazisa
Az EU kovetelményeknek megfelel§ viz-és | hdztartd- | Kozremiikodo
Out- szennyviz tisztité kapacitds noévekedése az sok sza- szervezet  pro-
put 50.000-nél kisebb lakossdgszdmu telepiilése- ma jekt adatbazisa 0 35000 37 685
ken db
1.6. Levegbszennyezés és zajterhelés mérése intézkedés szintl indikator
Indika- Meér- Kiin- Szamszerii- Ténvadat
tor Indikator ték- Forras dulasi sitett cél y
. . P 2009.12.31
tipusa egyseg érték
db Koézremii- 23 (leve-
L 2 P 46
kodo  szer- g90)
3 db vezet pro-
Ujonnan felszerelt mérg- jekt adat-
Output | egységek és berendezések bazisa 0
szama db Kornyezet-
védelmi .
Feliigyeld- 4 (zaj) 4
ségek
Kozremiikodé
Kozvetve érintett haztartasok db szervezet
Eredmény | 2474 g;‘;’;ﬁt adat 0 1711 467 1699 311
(egy haztartast atlagosan 3 KSH érintett
fével szamolva) KOFE




11.7 Az energiagazdalkodas kornyezetbarat fejlesztése intézkedés szintli indikator

Indika- . Mérték- . K"!l-. Szg msze- Tényadat
tor Indikator eavsé Forras dulasi riisitett 2009.12.31
tipusa gyseg érték cél T
Beépitett meguijuld 4j Kozremiiksds
Output °°P gy - MW szervezet pro- 0 25 22,309
villamosenergia kapacitas . P
jekt adatbazisa
U]' megujulé kapacitassal Eneraia statisz-
Eredmény | termelt villamosenergia éves GW/év tika 9 50 49,643
mennyisége
Energiahatékonysaggal kival- Kozremiikodé
Eredmény tott éves energiahordozé GW/év szervezet projekt 0 1 100 000 1151161
megtakaritds héegyenértékben adatbazisa

2. KOZLEKEDESI INFRASTRUKTURA FEJLESZTESE PRIORITAS ES INDIKATORAI

Indika- o Mérték- . Kll}ldl’llaSl Szgr}lsze- Tényadat
tor Indikator A Forras érték riisitett
. egység ) 2009.12.31
tipusa cél
Kozremi-
KorszerGsitett és udjonnan kods - szer-
Output énitett utak hossza J km vezet  pro- 0 260 179
P jekt adatba-
zisa
% Adatfelvétel
Eredmény | Utazasi id6 csokkenése a lfedvez- 0 10 17
ményezet-
teknél
2 2z . z db
Hatds Eealesetek szadmanak csokkené- 0 5 15
2.1. A féuthalézat miiszaki szinvonalanak fejlesztése intézkedés szintd indikator
Indika- o Mérték- . l(nfldl’llasl Szg@sze— Tényadat
tor Indikator A Forras érték riisitett
. egység . 2009.12.31
tipusa cél
e 2 ey i EMIR
Output g(])sessszlu]‘“’“ utszakaszok km AKMI, OKA 894 1060 1073,13
adatbazis
Utazasi 1d6 csokkenése a Eljug/asi 1d5 EMIR, adat-
Eredmény | magasabb rendd utakhoz 0-a gytjtés, 0 10 8,95
torténé kapcsolédasi lehet6ség elérejelzések

2.2. Kornyezetbarat kozlekedési infrastruktura fejlesztése intézkedés szintl indikator

Indika- Kiin- Szam- Ténvadat
tor Indikator Meértékegység Forras dulasi | szeriisi 4
: P . | 2009.12.31
tipusa érték tett cél
Koérnyezetbarat kozlekedé- Kozremiikodd
si moédokhoz kapcsol6do szervezet  pro-
Output infrastruktira hosszanak km jekt adatbazisa 0 124 283
novekedése
Eredmény | o 15 665691 kozlekedés ﬁggiezlr;eetzl O
haszndlati  aranyanak % settnél Y 0 5 28
novekedése MAV)
db
(személygépkocsi) (17 591)
A kozutrél vasutra, ill. (személygépkocsi) Adatfelvétel a
vizi Etrakter,elt tehergép- (mez6gazdasdgi kegve‘imenye— 0 17 000 (89)
jarmivek szama haszongépjarmi) zettné
tehergépjarmi (3 070)
egyenérték
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Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv prioritasai és mutatdi

4. MEGUJULO ENERGIAFORRAS-FELHASZNALAS NOVELESE

Prioritas szintd indikator

Indikator R Célértékek
Indikator megnevezése meérték- Indikator Bazisérték
9 P tipusa 2012 2015
egysége
Mggu]ulq energiahordozo bazisu villamosenergia-termelés GWh/év E 0 872 1169
novekedése
Megujul6 energiahordozé felhaszndlds novekedése * PJ/év E 0 36,5 41,3
Uveghdzhatdsi gazok kibocsatas csokkenése 2 kt/év E 0 2189 2476
'Villamos energia tlizel6hd-egyenértékével egytitt
z Co, egyenértéken
4. MEGUJULO ENERGIAFORRAS-FELHASZNALAS NOVELESE PRIORITASHOZ
TARTOZO TAMOGATASI KONSTRUKCIOK
4.1. H6- és/vagy villamosenergia elballitas tamogatasa konstrukci6 szinti indikator
Indikator meanevezése Indikator mér- Indikator Bazis- Célértékek
9 tékegysége tipusa érték 2012 2015
Megujulé energiaforrds felhaszndlds > PJ/év E 0 2,1 3,2
Részardny a hazai energiafelhasznalasban % E 0] 0,18 0,27
Uveghdzhatdsu gazok kibocsatds csdkkenése kt/év E 0 126,1 191,6

? Villamos energia tiizelshé-egyenértékével egyiitt




4.3. Megujul6 energia alapu térségfejlesztés konstrukcio szintl indikator

Indikdtor meanevezése Indikator mér- Indikator Bazis- Célértékek
9 tékegysége tipusa érték 2012 2015
Megijulé energiaforrds felhaszndlds * PJ/év E 0 2,3 3,5
Részarany a hazai energiafelhaszndlasban % E 0 0,20 0,29
Uveghdazhatdsu gazok kibocsatas csdkkenése kt/év E 0 137,2 208,4

*Villamos energia tlizel6hb-egyenértékével egytitt

4.4. Megujulo energia alapu villamosenergia-, kapcsolt hé és villamosenergia-, valamint biometan termelés konstrukcio

szintd indikator

Indikdtor meanevezése Indikator mérték- Indikator Bazisér- Célértékek
9 egysége tipusa ték 2012 2015
Megtijulé energiaforrds felhaszndlds ° PJ/év E 0 3,6 5,5
Részarany a hazai energiafelhaszndlasban % E 0 0,31 0,46
Uveghdzhatdsu gazok kibocsatas csdékkenése kt/év E 0] 216,1 328,4
> Villamos energia tlizel6h6-egyenértékével egytitt
4.6. Nagy és kozepes kapacitasu bioetanol tizemek létesitésének tamogatasa konstrukcio szintti indikator
Indikdtor meanevezése Indikator mérték- Indikator Bazisér- Célértékek
9 egysége tipusa ték 2012 2015
Megujulé energiaforrds felnasznalas PJ/év E 0] 27,3 27,3
Részardny a hazai energiafelhasznalasban % E 0] 2,37 2,37
Uveghdzhatdasu gazok kibocsatds csokkenése kt/év E 0] 1636 1636

%villamos energia tlizel6h-egyenértékével egytitt
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4.7. Geotermikus alapu ho-, illetve villamosenergia-termeld projektek el6készitési és projektfejlesztési tevékenységeinek

tamogatasa konstrukci6 szintd indikator

Indikdtor megnevezése Indikétor’mérték- Im}ikétor Bézjsér- Célértékek
egysege tipusa téek 2012 2015
Megujulé energiaforrds felnasznalas ’ PJ/év E 0] 3,5 3,5
Részardny a hazai energiafelhaszndlasban % E 0] 0,30 0,29
Uveghdzhatasu gazok kibocsatas csdkkenése kt/év E 0] 320 320

"Villamos energia tiizel6hé-egyenértékével egyiitt

4.8. Epiiletenergetikai fejlesztések megujulé eréforrasok alkalmazasaval kombindlva konstrukcié szintti indikdtor

Indikator o L. Célértékek
Indikator megnevezése meértékegysé Indikator | Baziser-
9 ge gyse- tipusa ték 2012 2015
Energiahatékonysdg novelés révén megtakaritott energia évente PJ/év E 0] 1,6 2,0
A megtakaritas ardnya a hazai energiafelhasznalasban % E 0] 0,1 0,1
Uveghdzhatdsu gazok kibocsatas csokkenés kt/év E 0] 94 118
Megujulé energiaforrds felhaszndlds ® [P]/év] E 0]
¥ Villamos energia tlizel6h6-egyenértékével egytitt
5. HATEKONY ENERGIAFELHASZNALAS
Prioritas szintd indikator
Indikdtor meanevezése Indikator mér- Indikator Bazisérték Célértékek
9 tékegysége tipusa 2012 2015
Energiahatékonysdg révén évente megtakaritott energia PJ/év E 0] 7,7 11
Részardny a hazai felhaszndlds névekedése % E 0 0,7 0,9
Uveghazhatast gaz-kibocsatds csokkenés ? kt/év E 0] 454 660

K CO, egyenértékével




5. HATEKONY ENERGIAFELHASZNALAS PRIORITASHOZ TARTOZO TAMOGATASI KONSTRUKCIOK

5.2. Harmadik feles finanszirozas konstrukcio szintd indikator

Indikétor megnevezése ’Im’likétm: In(}ikétor de}sér- Célérték
mértékegysége tipusa tek 2012 2015
Energiahatékonysdg novelés révén megtakaritott energia évente PJ/év E 0 2,6 4,2
A megtakaritds aranya a hazai Energiafelhaszndldsban % E 0 0,2 04
Uveghdzhatdsu gazkibocsatas csdkkenés kt/év E 0 153 249

5.3 A) Epiiletenergetikai fejlesztések és kozvildgitds korszertsitése; B) Epiiletenergetikai fejlesztések megujulé energiaforrds-
hasznositassal kombinalva a KM régidban; E) Epiiletenergetikai fejlesztések egyszerusitett eljarasban konstrukcio szintd

P

indikator
a1 2 . Indikator Indikator | Bazisér- Célérték
Indikator megnevezése Py . P )
mértékegysége tipusa ték 2012 2015
Energiahatékonysdg novelés révén megtakaritott energia évente PJ/év E 0 1,6 2,0
A megtakaritds aranya a hazai energiafelhasznalasban % E 0 0,1 0,1
Uveghdzhatdsu gazkibocsatas csdkkenés kt/év E 0 94 118
5.4. Tavho-szektor energetikai korszerusitése konstrukcio szintd indikator
o - P Indikator Indikator | Bazis- Célérték
Indikator megnevezése P . P s .z
meértékegysége tipusa érték 2012 2015
Energiahatékonysdg novelés révén megtakaritott energia évente PJ/év E 0 2,2 3,5
A megtakaritds aranya a hazai energiafelhaszndldsban % E 0 0,2 0,3
Uveghdzhatdsu gazkibocsatas csdkkenés kt/év E 0 130 208
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6. FENNTARTHATO ELETMOD ES FOGYASZTAS

Prioritas szintd indikator

Indikator meanevezése Indikator Indikator | Bazisér- Célérték
9 mértékegysége tipusa ték 2012 2015
Rovid id6/passziv részvé- ezer £6 0 52 500 70 000

tel
A kampdnyok és minta projektek elérési oo id6/passziv részveé-

mutatéja a tudatformald tevékenység | (o] ezer f6 Nyomon 0 15 000 20 000

tipusa szerint* kovetési
p R6vid id6/aktiv részvétel ezer £6 0 90 120

Révid id6/passziv részvétel ezer 6 0 7,5 10

* A célértékek kumulativ 0sszegek: egy ember annyiszor szerepel a statisztikdban, ahany alkalommal taldlkozott a
.Fenntarthat6 életmaéd és fogyasztas” prioritasi tengely keretében tdAmogatott barmely kommunikéaciés tevékenységgel

7. PROJEKT ELOKESZITES
Prioritas szintd indikator

oy 2 , Indikator Indlkat(,)r tipusa e e s Célérték
Indikator megnevezése mértékegysége (eredmény, out- Bazisérték
put, hatasi.) 2012 2015
ElSkészitett palyazatok szama Db Eredmény 140 150
El6készitett palyazatok értéke Mrd Ft Eredmény 800 1100




Kdzlekedés Operativ Program 2007-2013. indikatorai

HORIZONTALIS INDIKATOROK

R, P . P célér-
OP szintii indikator Im?nkator Indikator mert(fkegy- Bontas Kiindul6 érték ték Forras
tipusa ség (2007) **
(2015)
Uveghdzhatasu gaz
A kozlekedési szektor tiveg- (CO,, N,0, CH,) 0 Meérés,
hdazhatdsu gazemissziéjanak hatas kibocsatas mértéké- kt CO,e/év (13.032) -10 modellsza-
csokkentése (OP hatdsara) nek valtozasa az OP ’ mitas
hatdsdra
5. VAROSI ES ELOVAROSI KOZOSSEGI KOZLEKEDES FEJLESZTESE
A prioritas szintd indikator
Indikator Célértékek'
Prioritas neve, szama Indikator megnevezése mérték- Kiindulé
egysége érték 2012 2015
(2007)
Eyeglila%l;tatqsu gaz (COtZ, NﬁOt, /CI/{Z) kibocsatas mérté- kt COLe / év ) 2)60 85
Varosi és elévarosi k6zosségi enek valtozasa a prioritas hatasara (2.660)
kozlekedes fejlesztése Kozlekedésbol szarmazé szallé por (PM10) kibocsatas tonna / év 0 30
mértékének valtozdasa a prioritds hatdsdra Budapesten (1.000)

I
Kumulalt értek

2
Zardjelben az egyes indikatorokhoz tartoz6 2007-es értékek




Légszennyezo anyagok kibocsatasa (1990-2009) ezer tonnaban

4. szamu melléklet
a V-2009-118/2010-2011 szamu jelentéshez

Megnevezés 1990 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Kén-dioxid

Osszesen 1010 705 486 400 365 374 247 129 118 84 88 80
ebbdl: héerdmiivekbdl 423 436 383 288 247 226 126 20 10 10 10 10
Nitrogén-oxidok

Osszesen 238 190 186 186 186 186 181 204 208 190 183 167
ebbdl: kozlekedésbdl 116 101 110 113 116 114 112 135 142 123 117 105
Szilardanyag

Osszesen 205 155 129 122 119 125 91 90 83 60 64 80
ebbdl: lakossagtél 75 44 27 27 29 36 34 46 40 18 21 32
Szén-monoxid

0sszesen 997 761 633 576 563 565 542 587 569 507 512 309
ebbdl: kozlekedésbol 568 449 436 424 414 407 398 420 423 423 422 221
Illékony (nem metan) szerves vegyiiletek

0sszesen 150 150 173 158 157 155 157 177 177 148 141 128
ebbdl: kozlekedésbol 73 73 61 59 59 57 56 59 60 58 51 42
Metan

Osszesen 539 442 449 438 445 445 429 423 420 412 404 400
ebbdl: hulladékkezelésbdl 147 158 167 167 172 170 171 171 169 167 165 165
Szén-dioxid (brutto)

Osszesen 72 496 61435 58 542 60 157 58 488 61 355 59 798 60 940 59 650 57 885 56 223 50 443
ebbol: héeromiivekbol 220601 23736 23396 23346 21570 22545 20239] 18558 19458 20317 19425 16212
Ozonréteget karosité anyagok

HCEC 0,94] 11] 1,19 0,44] 0,4] 0,15] 0,16] 0,14] 0,16] 0,12] 0,09

Forras: KSH
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TANUSITVANY

RESZECSKE (PM) KIBOCSATAS

ORSZAGOS OSSZES
2000-2009

Ev TSP* PM; PM; s

Kt/év Kt/év Kt/év
2000 128,5 47,04 25,72
2001 121,92 48,28 25,68
2002 118,60 4431 26,08
2003 124,64 47,90 27,20
2004 90,05 ' 47,41 27,40
2005 89,59 51,57 30,97
2006 - 82,90 48,01 29,20
2007 60,48 35,65 21,28
2008 62,91 39,05 21,56
2009 76,09 4557 26,76

TSP: Total Suspended Particulate (dsszes részecske); PM;o: 10pm-nél kisebb 4tmérdjli részecske; PMy s: 2,5urm-
nél kisebb atmérdjl részecske;

Budapest, 2011. marcius 4.

Kiallitotta: Bibok Zsuzsanna féw L
15 :

Jovahagyta: Dr. Nemes Csaba|féosztalyvezetd
\
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TANUSITVANY

RESZECSKE (PM) KIBOCSATAS

KOZLEKEDESBOL SZARMAZO

2000-2009

Ev TSP* PM;o PM; 5

Kt/év Kt/év Kt/év
2000 20,02 14,12 8,21
2001 20,62 14,53 8,42
2002 21,18 14,93 8,58
2003 20,04 14,13 8,16
2004 21,32 15,03 8,63
2005 24,82 17,50 10,04
2006 24,98 17,62 10,06
2007 2431 17,14 9,76
2008 27,29 16,74 9,52
2009 22,08 15,57 8,9

TSP: Total Suspended Particulate (8sszes részecske); PM: 10um-nél kisebb atmérdji részecske; PM, 5: 2,5um-
nél kisebb atmérdjli részecske;

Budapest, 2011. marcius 4.

Kiallitotta: Bibok Zsuzsanna féovh, —

-

l

Jovahagyta: Dr. Nemes Cshba foosztalyvezeto

CZ s — o~
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A légszennyezés ellen és a klimapolitika terén

tett intézkedések és hatasuk a helyszinen el-
lenorzott onkormanyzatoknal

1. alégszennyezés ellen és a klimapolitika terén el6irt onkormanyzati és

2.

kistérségi feladatok 1
Tapasztalatok a helyszinen ellenérzétt Snkormanyzatoknal 3
2.1. A Dél-dunantuli Kdérnyezetvédelmi Feliigyel6ség mérési tevékenysége 3
2.2. Tokaj Varos Onkormanyzat 4
2.3. Tallya Kézség Onkormanyzat a 1égszennyezéssel kapcsolatos

onkormanyzati intézkedései 6
2.4. Taktaharkdny Nagykozség Onkormdnyzat a 1égszennyezéssel

kapcsolatos énkormanyzati intézkedései 8
2.5. Szerencs Varos Onkormdnyzat a 1égszennyezéssel kapcsolatos

onkormanyzati intézkedései 10
2.6. Boly Varos Onkormanyzat 11
2.7. Villany Varos Onkormadnyzat 11
2.8. Beremend Nagykozség Onkormanyzata 12
2.9. Orfli Kézség Onkormdanyzata 15
2.10. Szentlérinc Varos Onkormdnyzata 15
2.11. Sellye Varos Onkormdnyzata 18

A LEGSZENNYEZES ELLEN ES A KLIMAPOLITIKA TEREN ELOIRT ON-
KORMANYZATI ES KISTERSEGI FELADATOK

A Kvtv. 46. § (1) bekezdése alapjan a kdrnyezet védelme érdekében a telepiilési
onkormanyzatoknak a kovetkez6 feladatokat kell ellatniuk:

biztositja a kornyezet védelmét szolgalé jogszabalyok végrehajtasat, el-
latja a hataskorébe utalt hatosagi feladatokat;

az NKP I-II.-ben foglalt célokkal, feladatokkal és a telepiilés rendezési tervé-
vel Osszhangban illetékességi teriiletére 6nallo telepiilés rendezési tervével
0sszhangban illetékességi teriiletére 6nalld telepiilési kornyezetvédelmi
programot dolgoz ki, amelyet képvisel6testiilete (kozgytlése) hagy jova;

a kornyezetvédelmi feladatok megoldasara onkormanyzati rendeleteket
alkot, illetéleg hatarozatokat hoz;

egyittmiikodik a kornyezetvédelmi feladatot ellaté egyéb hatésagokkal,
mas onkormanyzatokkal, tarsadalmi szervezetekkel;

elemzi, értékeli a kdrnyezet allapotat illetékességi teriiletén, és arrol sziikség
szerint, de legaldbb évente egyszer tajékoztatja a lakossagot;




¢ a fejlesztési feladatok sordn érvényesiti a kornyezetvédelem kovetelménye-
it, eldseqiti a kornyezeti dllapot javitasat.

A Kvt. 48. § (4) bekezdésének a) pontja szerint a telepiilési dnkormanyzat Kép-
viselo-testiiletének hataskorébe tartozik a fiistkodriadé (tovabbiakban:
szmogriado) terv elkészitése. A Korm. rendelet 15/B § (1) bekezdése szerint azo-
kon a terlileteken (telepiiléseken), ahol a szmog helyzet kialakulasaval kell
szamolni és a légszennyezettség folyamatos mérésének feltételei adottak, a ve-
szélyhelyzet elkeriiléséhez és az esemény tartossaganak csokkentéséhez — bele-
értve a tajékoztatast és riasztast — szmogriado tervet kell kidolgozni és végrehaj-
tani.

A 15/B §. (2) bekezdése érdekében a szmogriado terv készitésének feltételeit és tar-
talmi kovetelményeit a Korm. rendelet 5. szamu melléklet tartalmazza. "A
szmogriado terv készitésének feltételei: A hatarérték feletti, rendkiviili intézkedést
igényld 1égszennyezettség kialakulasanak lehetsége vagy bekovetkezése esetére
szmogriado tervet kell késziteni: a) minden 200 ezer {6t elér6 népességszamu va-
rosban; b) minden olyan telepiilésen, amelynek belteriiletén (belteriiletének
egyes részein) valamely 1égszennyez6anyag koncentrdciéja ba) a hosszu idétar-
tamu egészségligyi hatarértéket, vagy bb) a révid idétartamu (60 perces, 24 6ras)
egészségiigyi hatarértéket legalabb két méréponton az esetek 30%-dban megha-
ladja; ¢) minden olyan telepiilésen, illetve térségben, ahol a riasztasi kiiszobérté-
kek tartos tullépésének veszélye fennall.”

A leveg6 védelmével kapcsolatos részletes feladatokat a levegétisztasag-védelmi
hatésagi feladatokat — ha jogszabaly masképp nem rendelkezik — a tobbszor
modositott 21/2001. (II. 14.) Korm. rendelet 23. § (1) bekezdése szerint elsé fo-
kon a kdrnyezetvédelmi feliigyel8ség, illetéleg a Korm. rendeletben meghataro-
zott esetekben' a telepiilés jegyzdje latja el.

A levegb védelmével kapcsolatos egyes szabdlyokat a Korm. rendelet tartal-
mazza. A levegdterhelést okozo forrasokra, tevékenységekre, technoldgidakra, 1€é-
tesitményekre (a 1égszennyez6 forrasokra) az elérhetd legjobb technika alapjan,
jogszabalyban, illetéleg a kornyezetvédelmi hatdsag egyedi eljarasnak kereté-
ben kibocsatasi hatarértéket, levegévédelmi kovetelményeket kell megallapita-
ni. A Korm. rendelet hataroz az 4j 1égszennyezd forrasok telepitésérdl, illetve a
bizonyos tevékenységek esetén (2. szamu melléklet szerint) sziikséges védelmi
ovezet kialakitasardl, tovabba a 7. § (5) bekezdésében alapjan a
légszennyzettségi zénak? kialakitasarol.

A 1égszennyezettségi hatarértékekrdl, a helyhez kotott 1égszennyezé pontforra-
sok kibocsatasi hatarértékeirdl szolo 14/2001. (V. 9.) KOM-EUM-FVM egylittes
miniszteri rendelet 4. § (1) bekezdésének rendelkezése szerint a 1.1. szamu mel-
lékletében szerepld légszennyezd anyagokra — a (4) bekezdésében foglaltak ki-
vételével — a légszennyezettség abban meghatarozott egészségligyi hatareér-

1 A 21/2001. (II. 14.) Korm. rendelet 23. § (3)-(4) bekezdései szerint.

%2 A légszennyezettség alapjan kijelslt olyan teriiletegységet jelent, amelyen beliil a kor-
nyezetvédelmi hatésdg altal meghatdrozott helyen, a szennyezé anyag koncentraciéja
tartésan vagy id6szakosan az egyiittes miniszteri rendelet 4. szamu mellékletében
meghatarozott tartomdnyok valamelyikébe esik.
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2.1.

tékeit kell alkalmazni. A 1égszennyezettségi zonak tipusait az egyiittes rende-
let 4. szamu melléklete tartalmazza.

A kistérségek kozosen ellatandod kornyezetvédelemmel kapcsolatos feladatokat
tarulasi megallapodasban rogzitették, ezek altalaban a kovetkezéek voltak:

» a kistérséghez tartozo telepiilések Telepiilési Kornyezetvédelmi Programjat
0sszehangolasa;

= A kistérségre kozos Kornyezetvédelmi Program készitése;

= Gondoskodas a Programban foglalt feladatok végrehajtasardl, a végrehaj-
tas ellendrzésérol;

* A Program végrehajtasanak sziikség szerinti, de legalabb évenkénti feliil-
vizsgalata;

= Ko6z06s hulladékgazdalkodasi tervet készitése és végrehajtasanak szerveze-
se;

= Az dllati hulladék kozos gytjtésének és artalmatlanitasanak megszervezé-
se;

» Gondoskodas kozos allategészségligyi telep kialakitasarol és fenntartasa-
rol;

= KoOrnyezeti hatasvizsgalatok végzése, melynek célja a tervezett tevékeny-
ség Osszes kornyezeti hatasanak a felmérése, értékelése;

» A kornyezetvédelemmel kapcsolatos palyazatokat készitése és benyujtasa.

= A fenntarthat6 fejlédés megtartasa érdekében a kistérség adatbazist mu-
kodtetése.

A HELYSZINEN ELLENORZOTT ONKORMANYZATOKNAL SZERZETT
TAPASZTALATOK

A Dél-dunantili Kornyezetvédelmi Feliigyeloség mérési te-
vékenysége Pécs varos és kornyékén

A Dél-dunantuli Kornyezetvédelmi Felligyel6ség (DDKtvF) a 2003. évben a
21/2001. (II.14.) Kormanyrendelet 7. § (7) bekezdésében foglaltak figyelembe
vételével az érintett 1égszennyez6k bevonasaval elkészitette a Pécs és kornyéke
zéna levegémindség javitoé intézkedési programjat. Az intézkedési program
a KvVM altal elfogadasra kertilt. Az érintett 1égszennyezdk altal elkészitett in-
tézkedési programok végrehajtasra keriiltek, illetve jelenleg is folyamatban
vannak. Ennek keretében megvalosult: a Pannon HSerdmi fejlesztése (szénba-
zisrol foldgazra és biomasszara torténdé atallassal), a Pécs déli elkeriild ut teljes-
sé tételével (a nyugati szakasz megépitésével), a tomegkozlekedés korszerusité-
sével (a jarmiadllomany folyamatos cseréjével) és a porszennyezettség javitasa-
val (a kézutak rendszeres portalanitasaval, tisztitasaval).




2.2.

A DDKtvF az dltala mikodtetett RIV halozat keretében szakaszos mintavevok-
kel méri a légszennyez6é anyagok koziil a nitrogén-dioxid 24 6ras napi atlag-
koncentraci6it Baranya és Somogy megye egyes pontjain. A két megyében
2006. évben 19 db (NO,, SO,, lileped6 pormérés), 2007. évben 11 db (NO,, iile-
pedd pormérés), 2008. évben 9 db (NO, mérés) és 2009. évben 9 db (NO, mérés)
RIV manudlis méréallomas miikodott. A négy év alatt jelentdsen csokkent a
mérdallomasok és a szennyezd anyagok mérésének a szama. Ennek hatasa a
varost is érintette, mert a Szentlérinc teriiletén talalhaté méréallomason a
2009. évben mar csak a NO, mérést végeztek. Az lilepedd por mérését orszago-
san a lakossag donto részének gaztiizelésre vald atallasa miatt szlintették meg.

A szennyez6 anyagok napi eloszlasanak figyelemmel kisérésére, vagy a
szmogriadét megalapoz6 mérésekre szolgdlé telemetrikus rendszer?® segitsé-
gével Pécsett 3 db és a Komlon 1 db, 1992 6ta mikddd automata monitorallo-
mas folyamatosan méri és értékeli a kén-dioxidon és a nitrogén-dioxidon kiviil
a leveg6 nitrogén-monoxid, nitrogén-oxidok, szén-monoxid, szallé por és 6zon
tartalmat.

Tokaj Varos Onkormanyzat

Tokaj-Hegyalja 2002-t6]1 az UNESCO Vilagorokség részét képezi, Magyarorszag
nemzetkozi hirnevi sz6l6termd helye. A varos allando lakosainak szama 4300
f6. A térség a Tokaj-Bodrogzugi Tajvédelmi Korzet része, ehhez tartozik a Tisza
és a Bodrog 0Osszefolyasanadl talalhaté lapos, mocsaras, holtagakkal tarkitott
vidék, amely jelent6s vizimadar-él6hely. A Tokaji Borvidéket az Orszagos Terti-
letrendezési Terv az orszagos jelentdségu 6koldgiai haldzat részeként jeloli meg.

A varos levegotisztasagi allapotat elsosorban a kozlekedés, a téli
idoszakban a fiités, tovabba egyes idoszakokban a bioldogiai eredetii
légszennyez6 anyagok, elsosorban a parlagfii befolyasoljak. A 38-as
szamu f6ékozlekedési ut és a Miskolc - Szerencs - Nyiregyhaza vasuti févonal is
athalad a varoson. Komoly kornyezeti terhelést jelent nagy tengelyterhelést
tehergépkocsikkal torténé szdllitds. A kozlekedésbol és a fiitésbol eredd
légszennyezésre mérési adatok nem allnak rendelkezésre, mert a varos
kozigazgatdsi teriiletén és a térségben az Eszak-Magyarorszdgi Kornyezetvé-
delmi, Természetvédelmi és Viziigyi Feliigyel6ség (EMKTVF) nem iizemeltet mé-
réallomast.

A 2003-2008 kozotti idoszakra vonatkozo Kornyezetvédelmi Progra-
mot 2002-ben fogadta el a képviselo-testiilet, az eldirt szakhatosagi
egyeztetés, véleményeztetés — kiemelten az Eszak-Magyarorszdgi Koérnyezet-
védelmi, Természetvédelmi és Viziigyi Feliigyel6séggel (EMI-KTVF) —, valamint
az ANTSZ-el, megyei 6nkormdnyzattal megtortént. A Kornyezetvédelmi Prog-
ram végrehajtasara kiilon cselekvési terv nem késziilt és legalabb kétéven-
ként feliilvizsgalatara a 2004-2008 kozotti idoszakban nem keriilt
sor. A kornyezetvédelemmel 6sszefiiggo feladatok ellatasa, a megva-
16sitas segitése, koordinalasa, ellendrzése a Polgarmesteri Hivatalon beliil -

* On-line monitoring rendszer
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személyi feltételek hianydban - 6nallé munkakori feladatként nem keriilt
meghatarozasra. (A Varosiizemeltetési és MUszaki Iroda egy dolgozéja kap-
csolt munkakodrben lat el kdrnyezetvédelemmel 6sszefliggd feladatokat.)

Az énkormdnyzat az Otv. 16. § (1) és a kvt. 58. § (1) bekezdésében foglalt felha-
talmazas alapjan 14/2004. (VII. 7.) szamu rendeletével kornyezetvédelmi ala-
pot hozott 1étre. Az Alappal kapcsolatos bevételek, kiadasok az éves koltségve-
tésekben, zarszamadasokban nem keriiltek bemutatdsra, azokrél nem késziilt
tajékoztatas.

A kornyezetvédelemmel kapcsolatos stratégiai célokat és eldirasokat a 2003-
ban elfogadott Telepiilésrendezési Terv kornyezetvédelmi, ezen beliil a leveg6-
tisztasagvédelmi elGirdsai is tartalmaztdk. Az avar és kerti hulladék nyilt-
téri égetésére vonatkozo helyi szabalyokat a helyi kornyezet védelmérdl,
a kozteriletek és ingatlanok rendjérdl, a telepiilés tisztasagarodl szolé onkor-
manyzati rendelet tartalmazza.

A Kornyezetvédelmi Program a Tokaji hegyet borit6 16sztakaré miatt — kii-
l6nosen zoldteriiletek hianyaban az erds szél hatasara bekovetkez6 — a varost
éro porszennyezést hatarozza meg a levegomindséget érinto veszély-
forrasként. Tokaj a kozuti és vasuti Tisza-hid miatt forgalmas kozlekedési és
teherszallitasi csomépont. A kornyéken talalhatéo kobanyakbol kiter-
melt kovet nehézgépjarmiiveken - elkeriilé Ut hidnydban - a varoson
keresztiil szallitjak. A gépjarmiiforgalom levegdszennyezé hatasa
novekvo. Romadnia és Bulgdria 2007. évi uniés csatlakozasat kovetéen a balti
allamok és Lengyelorszag, valamint a kelet-balkani orszagok kozoétti tranzit-
forgalom miatt a 38. szamu féutvonal tokaji atkelési szakaszan a kamionfor-
galom tovabb emelkedett, amely a levegéminéség romlasaval jart egyiitt.

Jelenleg nincs elkeriilo utvonal a jelzett tranzit forgalom lebonyolita-
sara, ezért az onkormanyzat altal kért 5,5 tonnas sulykorlatozast a
kozutkezelo nem vezette be. A forgalom csillapitdsa, a gyors hajtas és a
porszennyezés csokkentése érdekében a Nemzeti Infrastruktura Fejleszté ZRt-vel
egyluttmuikodve a varos 11 pontjan helyeztek el sebességcsokkentd elektronikus
figyelmezteto tablakat.

A 38. szamu fout telepiiléseket elkeriilo szakaszat, valamint az ezzel
osszefiiggo uj Tisza hidat a 2008. évi L. toérvénnyel modositott Orszagos
Teriiletrendezési Terv melléklete tartalmazza. A Kozlekedésfejlesztési
Operativ Programban (KOZOP), az orszagos nagyprojektek kozott azon-
ban nem szerepel a hegyaljat elkertil, unios forrasbol finanszirozott féutvo-
nal és uj Tisza hid megépitése.

A helyi Kornyezetvédelmi Program célkitlizései kozott szerepelt levegd emisszios
vizsgalatok elvégzése, kiértékelése. Az Eszak-Magyarorszagi Kornyezetvédelmi,
Természetvédelmi és Viziigyi Feliigyeloség mobil méroallomasa 2010. ma-
jus végén - junius elején végzett immisszié méreést és forgalomszamlalast
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Tokajban*, azonban a mérési idészak (8 hét egyenletesen elosztva az év sordn),
és a mérési szituacio (uttdl vald tavolsag) nem elégitette ki a kozlekedési allo-
masra vonatkozo valamennyi telepitési kritériumot, az adatokbdl csak az adott
néhdany nap vonatkozasaban lehetett értékelést késziteni a levegémindségre
vonatkozéan. A felmérés megallapitotta ugyanakkor, hogy a varoes kornye-
zetterhelése a jarmiiforgalom hatasara né. Ennek megoldasat az atme-
nd forgalom elkeriild ut jelentené.

A varoson athaladé 38. szamu féuton jelentds a személygépkocsi és a teherforga-
lom is. A nitrogén-oxidok koncentrdcidéja a forgalom névekedésével aranyosan
novekedett. Az 6zon koncentrdcié hatdrérték napi 8 6ras mozgé atlag maximu-
ma 120 pg/m? a hdarom mérési nap tekintetében a mért érték ennek 70 %-a volt.
A kén-dioxid koncentracidja viszonylag alacsony volt (az 6ras hatarérték 250 nug-
m3, a harom mérési nap dtlagértéke a hatarértéknek csupan 5 %-a volt).

A Kornyezetvédelmi Program eldkészitéséhez adott véleményben az 1982. évi
(mintegy 20 évvel korabbi) mérések - a kén-dioxid, nitrogén-dioxid, tileped6
por koncentrdcié — eredményei alapjan a varos levegdjét az ANTSZ tisz-
tanak mindsitette. A program készitését megel6zéen és kovetéen nem tor-
tént atfogo mérés a levegomindségére vonatkozoan. A Kornyezetvé-
delmi Programban - a helyzetértékelés szerint Tokaj varosban a tartés 1ég-
szennyezés nem alakul ki, ezért a szennyezdanyag kibocsatas ipari szennyezok
hianyaban kozlekedési, lakossagi eredetii — a légszennyezés elleni védelem
6nallé prioritdsként nem szerepelt, célként a tiszta levegdjii allapot fenn-
tartasa keriilt meghatarozasra.

A helyi kozlekedésszervezést érint6 célkitlizés kerékparut épités és a kerékparos
kozlekedés eldnyeinek népszertsitése volt. A 17,8 Mrd Ft dsszegl beruhazasra
14,2 Mrd Ft tamogatast kaptak melybdl 1800 m? kerékparut késziilt el.

Tallya Kozség Onkormdanyzat a légszennyezéssel kapcso-
latos onkormanyzati intézkedései

Tallya a Szerencsi kistérségben, Miskolctdl 45 km-re fekszik, allandé lakosainak
szama 2100 6 kortili folyamatosan csokkend. A kozség teljes kozigazgatasi te-
riillete — beltertilet kivételével — természeti tertiletnek mindsil, ahol kiilonb6z6
védettségi kategoriakba tartozo tertiletek talalhatoak. A kiltertilet kdzel 40%-at
Osszefligg6 zart erddség boritja. A személy- és a teherforgalomban nem kell6en
kihasznadlt a vasuti kozlekedés, a kozuti szallitas kornyezetterheléssel jar.

Tallya kozség kozigazgatasi teriiletén az Orszagos Immisszioméro
Halozat nem iizemeltet méroallomast. Ugyanakkor a lakéteriiletre fo-
kozott veszélyt jelentd iizem nincs a kozség belteriiletén, ezért az
ipari jellegii 1égszennyezoanyag-terhelés nem meghatarozo. A bejelen-
tés koteles pontforras az aszfaltkeverd telep kazan kéménye, illetve diffuz forras

a kébanya helyi lizeme.

* A Kornyezetterhelés Tokaj 2010. madjus 31-junius 4. dokumentdcidja a jelentés Fiigge-
1éke.
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A kébanya helyi tizeme 2004-2008 kozott 1égszennyezési birsag fizetésére volt ko-
telezett, ennek 30%-a — 146 ezer Ft — illette meg az dnkormdnyzatot. Az lizem
2004-2010 kozott 1437 millid Ft értékd kornyezetvédelmi célu fejlesztést valdsitott
meg, kérnyezetvédelmi miikodési engedélye 2019. évig érvényes.

A helyi Kornyezetvédelmi Program szerint a kedvezd levegdmindségi allapot
meg0rzése és javitasa érdekében torekedni kell a vezetékes gaztiizelés ki-
terjesztésére, a megvalositas, illetve tdmogatas modjara azonban nem tesz
javaslatot. A kozlekedési eredetii légszennyezés oka a telepiilésen athala-
dé forgalom novekedés, ami a kozlekedési utak fejlesztését, korsze-
riisitését és a kerilout kiépitését indokolnd, azonban konkrét javaslatokat
nem tartalmaz.

A porszennyezés csokkentése érdekében 2004-ben — SAPARD tamogatasbdl — 162
millié Ft bekeriilési értékben pormentes mezégazdasagi utak épitésére, beltertileti
utak korszerusitésére kertilt sor.

A Kornyezetvédelmi Programot 2006-ban fogadta el a képviselo-
testiilet. A program elkészitésének finanszirozasara az Onkormdnyzat 1 millié
Ft vissza nem téritendd tamogatasban részestilt 2005-ben a Kornyezetvédelmi
és Viziigyi Céleldiranyzatb6l (KOVICE) kérnyezetvédelmi, természetvédelmi,
vizgazdalkodasi célu programok, tevékenységek megvaldsitasara biztositott el6-
iranyzatbol. A programot készité vallalkozas véleményadas céljabol meg-
kereste az Eszak-Magyarorszagi Kornyezetvédelmi, Természetvédel-
mi és Viziigyi Feliigyeldséget (EMI-KTVF), amely az egyes kdrnyezeti ele-
mekre és a program tartalmara vonatkozo kovetelményeket hatarozott meg.

A helyi Kornyezetvédelmi Program a levegdtisztasag-védelem teriiletén
5 feladatot - a telepiilési zoldfeliiletek novelése, kerékparutak fejlesztése, ve-
zetékes gaztiizelés kiterjesztése, parlagfii-mentesitési program készitését sorol fel
- konkrét hataridé, felelds, forras és a megvalésitds nyomon kovetését lehetévé
tevd szamszerusitett célindikatorok és eredménymutatok nélkiil. A megvaldsi-
tas pénzeszkozeként a ,Sikeres Magyarorszagért Onkormdnyzati Infrastruktu-
rafejlesztési Hitelprogramot” jelolte meg, ezt azonban nem vették igénybe. He-
lyi rendeletben az avar és kerti hulladék égetésére vonatkozo teve-
kenységet szabalyoztak.

2009-ben az Allamreform Operativ Program (AROP) keretében elkésziilt
Tallya Kozség Kornyezeti Fenntarthatdosagi Terve. Ebben megjelolt
fenntarthatésagi terv és célok kozott a levegomindség javitasat célozza a
helyi kozlekedésszervezésre, a zoldteriilet-gazdalkodasra vonatkozo
elképzelések rogzitése.

A Kornyezetvédelmi Programban szerepld feladatokat, a kdrnyezeti szempon-
tokat a telepiilésfejlesztés soran figyelembe vették, azonban a megvalésitas
pénziigyi forrasai csak az éves koltségvetés és a palyazati lehetéségek fiiggvé-
nyében voltak megteremthetéek. Az éves koltségvetés a kornyezetvéde-
lemmel 6sszefiiggo eldiranyzatokat nem nevesitett.

A kornyezettudatos gondolkodas és nevelés fejlesztését szolgalo tajékoztatas, in-
formaciok tovabbitasat internetes felulet is segitheti, azonban az oOnkor-
manyzat hivatalos honlapja nem tartalmaz informaciot, tajékozta-
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tot a kornyezetvédelemmel, a levegotisztasag védelmével kapcsola-
tosan.

A telepiilés gazdasaganak fontos eleme az erdégazdalkodas. A telepiilést ko-
rilolelé osszefiiggo, zart erddség a kiilteriilet kozel 40%-at az E-i, EK-i
teriileteken boritja. A telepiilés utcainak kozel 60%-a rendelkezik utcai z6ld-
savval.

Taktaharkany Nagykozség Onkormanyzat a légszennye-
zéssel kapcsolatos onkormanyzati intézkedései

Taktaharkany nagykézség a Taktakdz egyik meghatarozo, jellemzéen mezo-
gazdasagi tevékenységet folytatd telepiilése. Az Alfold északi peremén helyez-
kedik el a Taktakoz és Harangod kistajegységek talalkozasanal, a Tiszatdl 8
km-re északnyugati iranyban, a régi Zemplén varmegye volt szerencsi jarasa-
ban, a Takta folyé mellett.

Miskolctol 30 km-re a Zempléni-hegység labandl, olyan halmozottan hatra-
nyos kistérségben fekszik, ahol alacsony aranyu a foglalkoztatottsag, magas a
munkanélkiiliek és a roma lakossag aranya. Vasuton a Budapest-Miskolc-
Satoraljaujhely f6vonalon, kézuton a 3-as féutbdl elagazéd 37-es utrdl kozelithe-
t6 meg.

Onallé telepiilési kornyezetvédelmi programot nem hagyott jova a
képviselo-testiilet, azonban 2005-ben telepiilésfejlesztési koncepciét fogadott
el, ebben a kdrnyezetvédelemmel kapcsolatos altalanos elvek mellett hangsu-
lyosan szerepel térségi szintli feladatként a szennyvizelvezetés és tisztitds meg-
oldasa, valamint a hulladéklerakok rekultivacidja.

A 2004. évben elfogadott Telepiilésrendezési Terv kornyezetvédelemre
vonatkozoé eldirasait, informacioit felhasznalva a jegyzo elkészitette
Taktaharkdny Nagykdzség Onkormdnyzatanak 2009-2014. évre szolo Kor-
nyezetvédelmi Utemtervét. Ennek el6készitése sordn a szakhatdsagokat, a
megyei dnkormadnyzatot eldzetes véleménynyilvanitasra jovahagyasat — majd
2010. december 6-dn torténd kiegészitését, médositasat — megelézéen az Eszak-
Magyarorszagi Kérnyezetvédelmi, Természetvédelmi és Viziigyi Felligyeloséget
(EMI-KTVF) véleményezésre nem kértek fel. A képvisel6-testiilet az Utemter-
vet elfogadta és utasitotta az 6nkormadnyzati szervek vezet6it az abban meg-
hatarozott feladatok végrehajtasara, a kérnyezetvédelmi referensi feladatokat
ellaté jegyzot a megvalositas segitésére, koordinalasara, ellenorzésé-
re. Beszamolasi feladatokat azonban nem irt el6 a képvisel6-testiilet, az
litemterv monitoringja nem tortént meg.

A jegyz6 2010. november 30-an az uj képviseld-testiilet szamara eldterjesztést
készitett a 2011-2014. évi Kérnyezetvédelmi Utemterv meghatdarozasdra. Az eld-
terjesztés szerint komoly problémat jelent a korszerttlen hulladéklerakok beza-
rasara a kornyezetvédelmi hatésag altal adott, mar lejart hataridé. Megkezdé-
dott a hulladéklerakok felszamolasara, rekultivalasara iranyulé KEOP projekt,
a szelektiv hulladékgytijtés tovabbi kiépitéséhez sziikséges palydzathoz Uj Hul-
ladékgazdalkoddsi Terv készitése. A 2011-2014. évi Kornyezetvédelmi
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Utemtervben szereplé feladatok kiegésziiltek a Helyi Hulladékgaz-
dalkodasi Program atdolgozasaval és a klimavaltozasra vonatkozéo
alkalmazkodasi tervre vonatkozo feladatokkal, a levegétisztasag vé-
delmével kapcsolatos feladatokért felel6sok kozott a helyi televizio szerepelteté-
sével.

A Kornyezetvédelmi Utemtervben legfontosabbnak itélt helyi kérnyezetvé-
delmi problémakat és feladatokat a 2009-2014 kozotti idészakban 16 téma ko-
ré csoportositottak. Ezek kozott szerepelnek a kornyezettudatos gondol-
kodas és nevelés fejlesztése, a telepiilési kornyezet tisztasaganak, a csapa-
dékviz-elvezetés, a kommunadlis hulladékkezelés, ivovizellatas biztositasa mel-
lett a levegotisztasag védelmét, a hatékonyabb energiagazdalkodast, a
zoldteriilet-gazdalkodast és a helyi kozlekedést érinto feladatok. Az
utemterv az elvégzendé feladat mellett a végrehajtasért felel6st, a hataridot és
a forrasigényt is megjelolte.

A Koérnyezetvédelmi Utemterv levegdtisztasag védelmére vonatkozo céljai kozott
szerepel az Eurépai Autéomentes Nap rendezvényeivel a gépjarmiivek altal oko-
zott nagyfoku szennyezéanyag-kibocsatdasra torténd figyelem felhivas, az alterna-
tiv kozlekedési modok népszeriisitése, a Kerékparral a Munkaba kampanyhoz
csatlakozok szamanak lehet8ség szerint névelése szerepel.

A Regionalis Kozigazgatasi Hivatal altal rendezett jegyz0i értekezleteken tajé-
koztatast adtak az énkormanyzatok parlagfii-mentesitési feladatairodl, jogi hat-
terérdl, a kapcsol6do hatésagi intézkedésekrdl, a munkaiigyi kdzponton keresz-
til elérhetd kdzhaszni munkaprogramokroél, az elérheté palyazati forrasokrol
és a jegyzdk rendelkezésére bocsatottak a Tarcakozi Bizottsag altal készitett
,Utmutaté a telepiilési 6nkormdnyzatoknak a parlagfi pollenszennyezésének
csOkkentésére” szakmai tajékoztatot.

A Parlagfti-mentes Magyarorszagért Tarcakozi Bizottsag tertiileti szintii koordina-
ci6janak megerdsitésére 2007. junius 8-dn a régidban kilenc dllamigazgatdsi
szerv részvételével magalakult az Eszak-Magyarorszagi Parlagfti-mentesitési Re-
giondlis Koordindciés Bizottsdg, amelynek munkdjadban az ANTSZ, a munkaiigyi
kodzpont, féldhivatalok, mezégazdasagi szakigazgatdsi hivatalok vettek részt a
kozigazgatasi hivatal koordindldasaban. Feladatként — a népesség egészségvédel-
me érdekében - az allergiat okozé gyomnovények irtdsdra és elterjedésének meg-
el6zésére iranyuldé munkdlatok eldsegitését és hatékonyabba tételét, a parlagfi
elleni dsszehangolt védekezést jeldlték meg a 1étrejott egylittmiikodési megalla-
poddsban. A pollenterhelés az ANTSZ Aerobiol6giai Halézat monitorozé dlloma-
sai méréseibsl ismert. Az dltala megfigyelt helyzetr6l a megyei ANTSZ-ek, az
allergologiai szakrendeldk, és egyes kérhazi osztalyok kapnak részletes tajékozta-
tast. A lakossdg a médiabdl és interneten szerezhet informaciét a pollenhelyzet-
rol.

A kornyezeti elemek allapotara, a kdrnyezetvédelem javitdsanak helyi felada-
taira vonatkozé helyzetértékelés szerint a telepiilésen jelentos ipari lég-
szennyez60 nem miikodik. A levegomindséget az egyedi fiitések, a
kozlekedés és egyéb ipar, mezogazdasagi tevékenységek emisszioja
hatarozza meg. A lakéhazak fiitését részben foldgaz és emellett jellemzben
tovabbra is szén, fa, illetve villanyaram felhasznalasaval biztositjak. A gazha-
16zat kiépitése megfeleld, azonban hasznalata a haztartasokban nem teljes ko-
rd a magas energia arak miatt, igy a téli flitési szezonban a szén és faftitésbdl
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eredd légszennyezés is befolyasolja a levegd mindségét. A kozlekedésbdl eredd
1égszennyezés nem meghataroz6®. Helyi rendeletben a hdaztartdasi tevékeny-
séggel okozott 1légszennyezésre vonatkoz6 egyes sajatos, valamint az avar és
kerti hulladék égetésére vonatkozo tevékenységet nem szabalyoztak.

A megyei kornyezetvédelmi program® jévahagyasat megelézéen elkészitett, a
megye egyes térségeinek kornyezetvédelmi helyzetére, a kornyezeti elemek al-
lapotara vonatkozoé allapotfelmérés szerint a kistérségre altalanosan jellemzo —
telepiilésekre nem lebontott — kdrnyezeti problémak a talajvizek szennyezettsé-
gével, az illegalis hulladékleraké helyekkel, a taj karosodasaval, a szennyviz-
csatornazottsag hianyaval, a parlagtertiletek felégetésével, a kornyezeti infor-
maciok, a kdrnyezeti tudatossag hianyaval fiiggnek ossze.

Szerencs Varos Onkormdanyzat a légszennyezéssel kapcso-
latos onkormanyzati intézkedései

Szerencs a kozel 10 ezer lakosu varos a kistérség kozpontja.

A helyi Kornyezetvédelmi Programot a képviselo-testiilet 2005-ben
fogadta el, a szakhatosagi egyeztetésre, véleményeztetésre — kiemelten az
Eszak- -Magyarorszagi Kornyezetveédelmi, Természetvedelmi és Vizligyi Feliigye-
16séggel (EMI-KTVF) és mds hatésdgokkal — sor keriilt. A program tartal-
mazza Onkormanyzat kérnyezetvédelemmel ezen beliil a kerti hul-
ladék égetésével osszefiiggo szabalyokat is.

A varos kozigazgatasi teriiletén és a térségben az Eszak-Magyarorszagi
Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi és Viziigyi Feliigyel6ség (EMI-KTVF) fix
telepitésii méroallomasa nem iizemel. A levegomindség a 2005. évi
mobil mérési adatok alapjan kivalé mindsitésii volt. Rendszeres immisszié
mérés nem volt, de a térségben tartos 1égszennyezddés kialakulasanak nincse-
nek meg a feltételei. Az EMI-KTVF 2005. évi adatszolgdltatdsa szerint a 36 1ég-
szennyez0 telephely koziil csak egynek (a 2008-ban bezart Cukorgyar) éves ki-
bocsatasa volt meghatarozo.

A feladatok végrehajtasara évenkénti jovahagyassal, koltségek és fele-
16s6k meghatarozasaval akciotervek kidolgozasat javasolja a helyi
Program, amely nem késziilt, nem kertilt elfogadasra, igy a megvaldsitas nyo-
mon kovetésének, értékelésének feltételeit sem biztositottak. A kornyezetve-
delemmel 6sszefiiggo feladatokat a Polgarmesteri Hivatal miszaki tigyin-
téz6k munkakori leirasai tartalmazzdk, de ezek altalanossagban (pl. kornye-
zetvédelmi feladatok ellatasa cimen) fogalmaznak meg a feladatokat.

A lakossagi kornyezeti tudat- és szemléletformalas lényeges eleme a la-
kossag hiteles tajékoztatasa a kornyezet allapotardl, ugyanakkor a tajékoztatas

® A Telepiilésrendezési Terv levegd allapotaval kapcsolatos értékelése.

¢ Miskolci Okoldgiai Intézet dltal 1999-ben elkészitett Borsod-Abauj-Zemplén Megye
Kornyezetvédelmi Program
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modszereit meghatarozo feladattervet nem dolgoztak ki, a telepiilés internetes
honlapjan helyi kdrnyezetvédelmi rendeletek, informaciok nem érhetdek el.

A telepiilés zoldfeliilete gondozott a vizsgalt években fasitasra 2007-ben 42
millié Ft 0sszkoltségli EU-s tamogatasbol rekonstrukciore, valamint 11,2 millié
Ft koltséggel 14 ezer m? gyepesitésre fatiltetésre kertilt sor. A k6zhasznu-kozcélu
foglalkoztatas keretében évente valtozo (50-120 £6) létszamot foglalkoztattak.

Bély Varos Onkormanyzat

Az Onkormdnyzat megsértve a Kvtv. eldirasait, az illetékességi teriiletére
onallo telepiilési kornyezetvédelmi programot nem dolgozott ki. Az el-
fogadott program hianya a telepiilés kdrnyezeti dllapotanak alakitasaban nem
éreztette kedvezbtlen hatasat, a kdrnyezeti szempontokat, a kérnyezeti elemek
védelmét a telepiilésfejlesztés soran figyelembe vették. Az Onkormadnyzat ren-
deletben szabdlyozta az avar és a kerti hulladékok nyilt téri égetését.

Jelent6s a kozuti forgalombodl szarmazods szennyezés, mert a telepiilés nem ren-
delkezik elkeruil6 tuttal, ezért a varoson keresztiil haladnak a beremendi ce-
mentmi tobb tonnds szerelvényei. A telepiilésen talalhaté az orszag harmadik
legnagyobb cserépgyadra, az alapanyagok be- és a késztermékek kiszallitasa
szintén jelentds légszennyezd forras. Az M6 és az M60 jeld gyorsforgalmi utak
lehajtdja is a telepiilés mellett van.

A RIV halozat keretében a 2006. évben szakaszos méréseket végeztek. A legko-
zelebbi mérdallomas Mohadcson lizemel, ennek adatai alapjan a
légszennyezettségi index a 2006. és 2007. évben ,jo”, a 2008. évben ,kivald”,
majd a kovetkez6 évben ismét ,j6” mindsitésii volt. A telepiilés a
légszennyezettségi zonakba sorolasa szerint a 10. zénaba tartozik.

Villany Varos Onkormanyzat

Villany a Dél-Dunantuli Régié egyik legkisebb 1élekszami, ugyanakkor nem-
zetkozileg az egyik legismertebb varosa, a sz6lGtermesztéssel miuvelt teriiletek
aranya a varos kozigazgatasi teriletének 14,15%-a.

Az Onkormdnyzat megsértve a Kvt. elirdsait, az illetékességi teriiletére 6nall6
teleptilési kornyezetvédelmi programot nem dolgozott ki. Az elfogadott
program hidnya a telepiilés kdrnyezeti allapotanak alakitasaban nem éreztette
kedvezétlen hatasat, a kdrnyezeti szempontokat, a kdrnyezeti elemek védelmét
a teleptilésfejlesztés soran figyelembe vették. A lakossagi flitésbdl szarmazd
fistgazok okozta légszennyezés csokkent a telepiilésen, amidta a lakossag je-
lent6s része atallt a foldgaztiizelésre. Az Onkormdanyzat nem szabalyozta a
kerti hulladék égetéssel torténé megsemmisitésének szabdlyait.

A Felligyel6ség altal mikodtetett RIV halézat keretében a 2006. évben szaka-
szosan meérték a nitrogén-dioxid, kén-dioxid és llepedd por atlag koncentracio-
it a varoshoz legkdzelebb es6 méréponton Beremenden. Ez utébbit 2008-tdl
nem mérték. A 2006-ben az iilepedd por ,megfelel6” mindsitése miatt, az 6sz-
szesitett légszennyezettségi index is megfelel6 volt. A kovetkezdé évben a mért
két komponens ,j6” mindsitése miatt, az dsszesitett index is jo volt. A 2008. és a
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2010. évben a nitrogén-dioxid légszennyezettségi indexe ,kival6” mindsitést
kapott a mért adatok alapjan. A telepiilés a 1égszennyezettségi zonakba sorola-
sa szerint a 10. zénaba tartozik.

A 1égszennyezddési indexet a legkdzelebb es6 méréponton, Beremend nagykoz-
ségre vonatkozo, a melléklet 2.7. pontjaban talalhato tablazat szemlélteti.

A telepiilésen komoly gondot okoz a kozlekedési eredettli 1ég- és zajszennyezés.
A telepiiléskozi és a belteriileti uthalozat szerkezete, az elkeriil lehetdségek hi-
dnya miatt jelentds a teleptilésen atmend kozuti forgalom. Ugyanakkor a kozel
harom kilométer hosszu villanyi beltertileti szakaszon athaladé 6sszekoté uton
bonyolddik a Duna-Drava Cement Kft. beremendi gyaregységének intenziv te-
hergépjarmu forgalma. A naponta csaknem négyezer athaladé jarma kozil a
nehézjarmuivek részaranya megkozeliti a 25 szazalékot. A teherforgalom okoz-
ta negativ (zaj, por) kdornyezeti hatasok kivaltasat célozza 2011-re tervezett, a
Villany elkeriild ut EU forrasokbol torténd megvalodsitasa, Osszege bruttd:
2576,1 millié Ft.

Baranya megyébdl a tobbszor modositott 1égszennyzettségi zona rendelet 1.
szamu mellékletében Pécs és kornyéke zona’ (6sszesen 10 telepiiléssel) sze-
repel, amelyeknek egyike sem hataros Beremenddel. Ennek megfelelGen a te-
lepiilés zonacsoportba valé besorolasa a 10. zéna. A DDCM Kft.
beremendi gyaranak kozelsége (légvonalban mintegy 8 — 10 km), illetve a ce-
mentmi emisszidja lehet hatdssal a telepiilés levegd mindségére.

Az Onkormanyzat megalakuldsatol kezdve tagja a Tarsuldsnak, amelynek tar-
sulasi megallapodasa a tarsult 6nkormanyzatok a kérnyezet védelmével, ezen
belill a leveg6 tisztasaganak védelmével kapcsolatban kozds feladatokat nem
hataroztak meg.

Beremend Nagykozség Onkormanyzata

A Drava-melléknek nevezett tdjegységen elhelyezkedd nagykozség Képvisel6-
testlilete 2003-ban fogadta el a telepiilés kornyezetvédelmi programjat. A
program felulvizsgalata és aktualizalasa 2010 augusztusaban kezdddott és az
ASZ helyszini vizsgalatdnak végéig nem fejez6dott be. Az Onkormdnyzat a
kornyezetvédelmi programot a szomszédos dnkormanyzatok részére nem kiild-
te meg tajékoztatasul, valamint a Képvisel6-testiilet a kérnyezetvédelmi prog-
ramban foglaltakat nem értékelte és a kétévenkénti felilvizsgalatat sem végez-
te el. A kornyezetvédelmi program megallapitja, hogy az ipari, mez6gazdasagi,
kozlekedési és haztartasi emissziok a levegd mindségére gyakorolt hatasat ha-
rom mérShelyen mérték, a mérési adatok alapjan az immisszids szintek ten-
denciajaban csokkentek. A szdllopor transzmisszidjanak szamitdsa a cement-
mu szallitasi atvonalat kiséré 27 m-es savban ad hatarértéket meghalado ter-
helést, amely igy elérheti a kerteket és gazdasagi épiileteket. Ezért hangsulyo-
zottan fontosnak tartjak a szallitasi utvonal pormentesitését takaritassal és

7 Kén-dioxid F, nitrogén-dioxid C, szén-monoxid F, a talaj-kozeli 6zon O-1 besorolassal
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nedvesitéssel. A kornyezetvédelmi szabalyokat a helyi rendeletek, ezen beliil az
épitési, koztisztasagi, allattartasi rendeletek tartalmazzak.

A telepiilés zonacsoportba valo besorolasa a 10. zéna. A levegGszeny-
nyezd anyagok szerint: Kén-dioxid F, nitrogén-dioxid F, szén-monoxid F, a ta-
laj-kozeli 6zon O-1 besorolassal. A DDCM Kft. beremendi gyaranak kozelsége,
illetve a cementmi emisszidja lehet hatdssal a telepiilés levegé mindségére.

A Felligyel6ség altal mikodtetett RIV halézat keretében a 2006. évben szaka-
szosan meérték a nitrogén-dioxid, kén-dioxid és lilepedd por atlag koncentracio-
it a telepiilésen, a 2007. évtdl a kén-dioxid, a 2008. és 2009. évtdl az lilepedd
por komponenst nem mérték. A 2006. évben az ililepedd por ,, megfelel6” min6-
sitése miatt, az Osszesitett 1égszennyezettségi index is megfelel6 volt. A kovetke-
z0 évben a mért két komponens ,,j6” mindsitése miatt, az dsszesitett index is jo
volt. A 2008. és a 2010. évben a nitrogén-dioxid légszennyezettségi indexe ,ki-
valé” mindsitést kapott a mért adatok alapjan. A telepiilés a légszennyezettségi
zénakba sorolasa szerint a 10. zénaba tartozik.

A légszennyez6dési index alakulasa:

£v Légszennyezettségi index - Osszesitett
NO, SO, up index
2006. kivalé (1) kivalé (1) megfeleld (3) | megfeleld (3)
2007. 6 (2) ] i6(2) i6 2)
2008. kivalo (1) - - kivalo (1)
2009. kivalé (1) - - kivalé (1)
0P = iileped6 por (PM,), ,, —” = nem mérték az adott komponenst.

Adatforras: www.kvvm.hu/olm

Legnagyobb iparlizési adot fizetd vallalata az 1972-t6l mikoédd a Duna-
Drava Cement Kft. Beremendi Gyara. A 220 f6t foglalkoztatd, évente
egymillié tonna cementet termeld beremendi gyar meghatarozé tényezdje a
hazai épitéanyag piacnak. A gyartasi folyamatokban korszerd, jol bevalt kor-
nyezetkimélo technologiakat alkalmaz, a jové szempontjait is szem elott
tarto fejlodés fenntartasa érdekében. Ennek megfelelve 2007-ben fejlesztés in-
dult a gyar kemencevonaldnak teljes cseréjét célozva, aminek eredményeként
varhatéan csokken a gyar szén-dioxid- és porkibocsatasa kisebb lesz az lizem
energia- és karbantartasi igénye. A DDCM Kft. beremendi gyara teljes kort
kornyezetvédelmi feliilvizsgalata a 2005. évben megtortént. A felulvizsgalat
dokumentacidja az Onkormanyzatnal rendelkezésre allt.

A por a cementgyartas legjellemzébb légszennyezd anyaga. Csokkentésére, a
kibocsatasi helyeken, nagy teljesitmény porlevalasztokat tizemeltetnek?®.

® A cementgydr adatainak forrasa a Duna-Drava Cement Kft. 2009. évi Fenntarthato-
sagi jelentése (www.duna-drava.hu)
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Fajlagos porkibocsatas valtozasa a beremendi
cementgyarban
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A magas hémérsékletli égetés velejard szennyez6é anyaga az NO,. (NO, NO, és
N,O vegyiiletek). Keletkezett mennyisége a bevitt tlizeldanyagtol nagyrészt fiig-
getlen, csokkentésére ammonia vizes oldatat hasznaljak.

Fajlagos NO, kibocsatas valtozasa a beremendi
cementgyarban
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A jelent0s légszennyez6 anyag a CO,. A szén-dioxid-kibocsatas a biomassza tii-
zeléanyagok aranyanak novelésével, valamint a cement klinkerhanyadanak
csokkentésével foghatd vissza. A 1étesitmények szén-dioxid kibocsatdsat un. ki-
bocsatasi egységekkel kell fedeznilik, amelyek az dllamtol szarmaznak és sza-
badon adhatok-vehetdk a kibocsatasok teljes lefedése érdekében. A cement-
iparban az 6sszkibocsatas mintegy kétharmada dekarbonizacioé utjan keletkezd
technoldgiai kibocsatas, amely korlatozott mértékben csokkenthetd, mert az a
nyersanyag (mészkd) égetésének természetes eredménye.

A 2003-ban elfogadott EU irdnyelv értelmében, 2005-t6l az ipari termelék egy
meghatdrozott kore, igy az épitéanyag ipar is, csak engedély birtokdban bocsat-
hat ki szén-dioxidot.

Osszes CO2 kibocsatas (vaci és beremendi gyar)
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2.9.

2.10.

A DDCM Kft. kobanyajabol a szallitas egy iizemi uton a telepiilés el-
keriilésével torténik. A szallitas soran, az eléirt kibocsatasi hatarérték
betartasa, illetve csokkentése érdekében a jarmiiparkot korszeriisi-
tették, a szdllitmany kiporzasat és a menet kozbeni porfelkavarast az ut
takaritasaval, illetve nedvesitéssel csokkentik.

Orfii Kozség Onkormanyzata

Orfii a kevesebb, mint nyolcszaz lelket szamlalé telepiilés a levegdterhelés
szempontjabol a legkedvezdbb zénaba tartozik. A kozlekedési eredetii 1égszeny-
nyezés a jarmiforgalom nagysagabdl adédéan nem jelentés. A 2010-ben at-
adott 20,1 km Pécs-Orfli-Abaliget kerékparut, révén a kozlekedési eredetti 1ég-
szennyezés csOkkenhet. A telepiilésen telemetrikus rendszer segitségével muko-
d6 automata levegémindséget méré monitorallomas nem muiikodott.

A KépviselS-testiilet az Onkormdnyzat 2005. évben elkésziilt kornyezetvé-
delmi programjat elfogadta. Ennek elGkészitése soran az Onkormanyzat a
szakhatésagokat, a megyei 6nkormanyzatot el6zetes véleménynyilvanitasra,
jovahagyasat megeléz6en a FeliigyelGséget véleményezésre nem kérték fel.
Helyi rendeletben a haztartasi tevékenységgel okozott 1égszennyezésre vo-
natkozo egyes sajatos, valamint az avar és kerti hulladék égetésére vo-
natkozo tevékenységet nem szabalyoztak.

Orfli teriletén kornyezeti levegdmindéséget vizsgald helyi muszer 2004-2010.
évek alatt nem miikodott, igy a hatarértéket meghaladé mértékii lég-
szennyezettség nem volt megallapithatod, a telepiilésen az un. “Baranya
kozép” régid levegbmindségével volt jellemezhetd. A RIV részeként Orfi telepii-
léshez legkozelebb Szentldrincen, illetve Komlon talalhaté méréallomas, ahol
nitrogén-dioxid, kén-dioxid és tlilepedd por 1égszennyez6 komponensek mérése
tortént.

A megyeszékhely kozelsége és Komlo varos immissziés allapota hatdssal lehet
Orfli levegd mindségére is, de a telepiilést 6leld volgyek zartsaga és a Pannon
Héerémi és a Komléi Fiitéer6mi emisszi6 javuldsa érdekében megvaldsitott fej-
lesztések kovetkeztében kdaros hatds a kozségben nem érezhet. Az emisszids al-
lapotfelmérés alapjan Orfi levegdmindsége a kedvezd domborzati és légaramlasi
viszonyai miatt jonak mondhat6, a levegémindségét alapvetéen a belteriileti
utak forgalmabdl, a lakossagi fiitésbol, kerti hulladék égetésébdl és az egyéb te-
vékenységekbdl ered6 légszennyezd anyagok befolydsoljak. A szamitott adatok
alapjan a kén-dioxid mutatéja kedvezének tekinthetd, a nitrogén-dioxid és az
tilepedd por esetében elfogadhaté volt.

A helyszini ellen6rzés megallapitasainak hasznositasa mellett javasoltuk a
jegyzonek, hogy gondoskodjon, a varos kornyezetvédelmi programjanak a
Kvtv. betartasa érdekében a megyei dnkormadnyzat, illetve a Feliigyelet altali
véleményezésérol.

Szentlérinc Varos Onkormdanyzata

Szentlorinc lakosainak a szama 2010. évben 6962 f6 volt. Kozlekedés-
foldrajzi adottsagai alapjan kozuti és vasuti csomopontként egyarant jelentds
szerepet toOlt be.
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A Képviselo-testiilet 1999-ben fogadta el a telepiilés kornyezetvédelmi prog-
ramjat. Az elokészités soran a szakhatosagokat, a megyei onkor-
manyzatot elozetes véleménynyilvanitasra, jovahagyasat megel6zo-
en a Feliigyeloséget véleményezésre nem kérték fel. A Képvisel-testiilet
altal elfogadott kornyezetvédelmi programban 6nallé prioritasként szerepel
a légszennyezés elleni védelem. A helyi koztisztasagi rendeletben szabalyoztak
az avar és a kerti hulladékégetéssel kapcsolatos eléirasokat.

A telepiilés egy tobb mint 1000 méter mélységben fekvo termalvizkincsen fek-
szik, amelynek a hasznositasa Eurdépai Unié-s forrasok segitségével 2010. év vé-
gén a tavflitémi korszerGsitésével® valdsult meg. A geotermikus energia hasz-
nositasa nagymértékben eldsegiti a telepiilés levegémindségének javitasat. Egy
230 milli6é eurds beruhdazas eredményeként 2011. év elején keriil atadasra - a
varostol légvonalban harom km-re — a Kirdlyegyhazan megépilt Eurdpa leg-
modernebb cementgyara'®.

A varos tavfiito rendszerének 2010. évi atalakitasa - a gazfiités kivaltasa
geotermikus energiaval — az energiafelhaszndldas racionalizalasa mellett, jelen-
tésen hozzdjarul az iiveghazhatasu gazok kibocsatasanak csokkenteé-
séhez''. A vizsgalt id6szakban a telepiilésen helyi kornyezeti szennyezés csok-
kentést szolgald helyi utfejlesztések torténtek. A 2004-2010. évek alatt tobb
mint 150 M Ft Osszegl fejlesztés megvaldsulasa kovetkeztében az sszes belte-
riileti ut - tovabba a varoshoz tartozo kiltertileten (Tarcsapusztan) 1évo utak is
- felujitott burkolattal rendelkeznek, ezzel hozzdjarulva a szilard porterhelés
tekintetében a leveg&terhelés csokkentéséhez. A kozlekedési eredetli 1égszeny-
nyezés a telepiilésen atvezetd 6-os ut térségében meghatarozo, illetve jelentés
mértékd. A Kirdlyegyhdazan létesild cementgyar megkozelitésére szolgalo
Tarcsapuszta - Kirdlyegyhaza kozotti foldut vonatkozasaban a kdrnyezetvé-
delmi hatdsag intézkedése nyoman a cementgyar beruhazéja két km hosszu
foldutat 2010. évben kozel 50 000 ezer Ft 0sszegbdl teljesen felujitotta, kivaltva
a varoson keresztiil torténé alapanyag szallitast.

Szentlérincen a 2004-2010. évek alatt a manuadlis mérések alapjan a hatarérté-
ket meghalad6 mértékl légszennyezettség nem fordult el6. Az allapotfelmérés
alapjan nincs jelentds emisszid, ezért a levegémindség jonak mondhaté. A te-
lepiilésen telemetrikus rendszer segitségével miikodo automata leve-
gOomindséget méro monitorallomas nem volt. A levegé mindség mé-
résének ellendrzésére a RIV részeként méroallomas iizemel. A méroal-
lomas a nitrogén-dioxid, kén-dioxid és iilepedé por 1égszennyezé komponensek
mérését végezte el. A telepiilés levegdmindségét alapvetSen a beltertileti utak
forgalmabdl, a lakossagi flitésbdl és a kerti hulladék égetésébdl eredd 1égszeny-

A gazfiitésre alapuld tavflitémi 2010. december 20-an atdllt a megujulénak szamité
geotermikus energian — 90 C-os termdlvizen - alapul6 fiitésre.

19 A cementgydr a legmodernebb emissziés mérémiiszerrel van ellatva, amely kozvet-
lentl a kemence kiirtéjére van csatlakoztatva és on-line adattovabbitasra alkalmas a
Felligyelet részére.

11 A varosban a manudlis mérémiiszerrel mért NO, koncentracié a 2009. évre a 2005.
évhez képest 26,2%-kal javult.
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nyezd anyagok befolyasoljak. A kornyezetvédelmi program végrehajtasa érde-

.....

ladék kezelési rendeleteket alkotott.

A négy év alatt jelentdsen csokkent a mérdallomasok és a szennyezd anyagok
meérésének a szadma. Ennek hatdsa a varost is érintette, mert a Szentlérinc teri-
letén talalhat6é mérdallomason a 2009. évben mar csak a NO, mérést végeztek.
Az llepedd por mérését a lakossag dontd részének gaztiizelésre valo atallasa
miatt sziintették meg. A megyeszékhely kozelsége hatassal lehet Szentldrinc le-
vegd mindségére is, de az uralkodo szélviszonyok (észak nyugatrél délkelet felé)
és a Pannon Héerémdi, illetve a PETAV Kft. emisszié javuldsa érdekében meg-
valdsitott fejlesztések kovetkeztében ez a varosban nem érezheto.

Az allapotfelmérés alapjan megallapitast nyert, hogy a telepiilésen nagy ipari
és mezdgazdasagi vallalkozasok hianya kovetkeztében — nincs jelentds emisszid
Szentlérinc levegémindsége jonak mondhatd. A levegd mindségének mérésére
az ellenérzésére a RIV részeként méréallomas'? tizemel. A SzentlSrincen taldl-
haté mérdéallomas a nitrogén-dioxid, kén-dioxid és tileped6 por légszennyezd
komponensek mérését végezte el.

A tavfités teriiletén a 2004-t6] a pakura helyett a f6ldgazt alkalmaztak, 2010.
év végétdl pedig a geotermikus energiat, ennek kovetkeztében javult a kén-
dioxid, a szén-monoxid és az egyéb szennyezdanyagok emisszidja. A nitrogén-
oxid és a szén-monoxid szennyezés dontéen a helyi kozlekedésbdl szarmazott.
A 2004-2010. években a varosban a kozlekedési eredetii 1égszennyezés mértékes
szintén javult.

A telepiilés levegdjének 2006-2009. évi mindsitése a manudlis méréhalézat
adatai alapjan:

Ev Nitrogén- Kén-dioxid | Ulepedd por | Osszesen
dioxid

2006 Kivalé Kivalé J6 Jo

2007 Kivalé - 16 16

2008 Kivalé - - Kivalé

2009 Kivalo - - Kivalé

A kornyezetvédelmi program végrehajtasa érdekében a KépviselS-testiilet koz-
tisztasagi, helyi épitési, allattartasi és szilard hulladék kezelési rendeleteket al-
kotott.

A teleptilésen nem jeldltek ki a 1égszennyezettség szempontjabdl okologiailag
sériilékeny teriiletet. Az Onkormdnyzat a 2004-2010. évek soran nem mu-
kodott egyiitt kozegészségligyi hatdésaggal a 1égszennyezettség altal a lakossag-
ra gyakorolt karos hatasok értékelésében.

Az Onkormdnyzatot érintéen a vizsgalt id6szakban nem készitettek- levegémi-
ndség javitasat célzé intézkedési programot a Korm. rendelet 7. § (7) bekezdése
szerint, mert kivil estek a Pécs és kornyéke zénan és ezért erre nem volt sziik-
ség.

12 Szentlérinc Munkdcsi M. utca 1 szam alatt.
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Sellye Varos Onkormanyzata

Sellye kozel 3050 f6s telepiilés Baranya megyében. A levegd mindsége a refe-
rencia adatok alapjan jénak itélhetd, nagy ipari és mez6gazdasagi vallalko-
zasok nincsenek a telepiilésen.

A Képvisel6-testiilet a kornyezetvédelmi programot hatdarozat formdjaban
nem fogadta el, illetve ennek el6készitése soran az Onkormdnyzat a szakhaté-
sagokat, a megyei onkormadnyzatot el6zetes véleménynyilvanitasra, jévaha-
gyasat megel6zGen a Felligyel6séget véleményezésre nem kérték fel. A 2004.
évben elkészitett kornyezetvédelmi programban onallé prioritasként szere-
pel a légszennyezés elleni védelem. A koztisztasagi rendeletben szabadlyoztak az
avar és az egyéb kerti hulladék elégetésével kapcsolatos szabalyokat.

Sellye teriiletén kornyezeti levegdmindséget vizsgald helyi miszer 2004-2010.
évek alatt nem mikodott, ezért hatarértéket meghaladdé mértéki légszennye-
zettség el6fordulasa nem volt megallapithato, a levegdmindsége a hozza legko-
zelebb fekvd és hasonlé adottsagu és lélekszamu telepiilés (20 km-re levd
Szentlérinc) a RIV részeként mért adatok alapjan volt jellemezhetd. (2009-ben
mar csak a NO, mérést végeztek) A teleptilés levegdmindségét alapvetden a
beltertileti utak forgalmabdl, a kerti hulladék égetésébdl eredd, valamint — az
alacsony a vezetékes gazellatottsag miatt — a faval torténd lakossagi flitésbol
szarmazo légszennyezés befolyasolja.

A kozlekedési eredetli 1égszennyezés a telepiilésen atvezetd ut térségében meg-
hatarozo, de a jarmiforgalom nagysagabol adéddéan nem jelentés mértéki. A
leveg6terhelés csokkentése szempontjabol kedvezé volt a szilard burkolatu bel-
tertileti kozutak burkolat felujitasa — Osszességében 110 M Ft értékben (ebbdl
65,516 M Ft volt a tamogatas).

2004. évben az 52 telepiilés altal a tertiletfejlesztési célok megvaldsitasara lét-
rehozott Tarsulas I. elkészitette az Ormansag kornyezetvédelmi programjat,
benne szerepelt a Sellye varost érint6é program is.
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A légszennyezéshez kapcsolédoé hatdésagi intézkedések dsszesitett tablazata

e Birsag | Cuntetéeliaras, . o . o
Kotelez6 hatarozat (db) szabalysértés Kivetett birsag Befizetett birsag
kezdeményezése
Teve!< en){seg Teyekenys,e: 9 Végleges bezaras db Ft db Ft
korlatozasa felflggesztése

2004 4 0 0 314 2 377| 1835805 162 288 672 694 175
2005 16 5 0 271 3 328| 1098 886 535 290 619 142 097
2006 3 3 0 249 7 319] 1509 310 136 297 1711844003
2007 5 2 0 521 36 588 943 419 261 403 863 908 653
2008 1 13 0 388 11 457 770 315 055 326 700 742 992
2009 3 11 1 425 1 572 235 281 476 419 150 793 668
2010 6 8 0 280 8 329 156 913 561 175 77 948 687

Forras: Orszagos Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi és Viziigyi Féfelligyeléség (késziilt a regionalis felligyeléségek adatainak 6sszegzése alapjan)

Budapest, 2010.december 09.
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A Nemzeti Fejlesztési Terv forrasaibol
megvalosuloé tamogatasok

Kornyezetvédelmi és Infrastruktura Operativ program

A tervezett tamogatasi szerzodések és tényleges kifizetések aranya

1.6. LevegOdszennyezés és zajterhelés mérése intézkedések
Megkotott tamogatasi 1\:1egkoto’tt. !(lflzetet’t . P A terveze.tt' s
Py o tamogatasi | tamogatasi tényleges kifizetés
szerzodések odsszege o o P
Mrd Et szerzodések osszeg aranya
db Mrd Ft %
0,31 1 0,20 64,0

Az intézkedés céljai a kovetkezok voltak:

A telepiilési levegémindség és kdrnyezeti zajallapot folyamatos figyelemmel kisérése.

A sziikséges intézkedések megalapozasat biztosité méréhalézat megteremtése.

A leveglszennyezés mérése komponensen beliili projekt eredménye, hogy olyan adatbazis
kerult létrehozasra, amely lehetévé teszi a leveg6-mindség alakuldsanak folyamatos
megfigyelését, elemzését. Ezaltal épiilt ki Budapesten és Miskolcon a szmogriadé rendszer.
(K6zép-Duna-volgyi, Eszak-dundntili, Eszak-magyarorszdgi, és a Kozép-dundntili, Dél-
dunantuli, Tiszantuli kivalasztott méréallomasai.)

1.7. az energiagazdalkodas kornyezetbarat fejlesztése intézkedések
Megkotott tamogatasi 1\:1egkoto’tt. !(lflzetet’t . P A terveze.tt' s
Py o tamogatasi | tamogatasi tényleges kifizetés
szerzodések Osszege 232 .. P
Mrd Et szerzodések oOsszeg aranya
db Mrd Ft %
6,02 44 6,02 100,0

Az intézkedés két komponensbdl tevodik dssze

e ,megujulo energiaforrasok felhasznalasanak névelését” célzo
e energiahatékonysag novelését célzo fejlesztési komponensbél.

Az intézkedés fo célkitiizése az ésszerl energiafelhaszndlas és fogyasztds, az érintett
teriilet gazdasdgi szerepldéinek bevonadsaval,
elfogadottsagat, a

hasznositasanak

megujuld

villamosenergia-termelésben, a hazai vallalasok teljesitését.

elésegitve a megujulé energiaforrasok
energia

aranydnak novelését

2.1. A fouthalézat miiszaki szinvonalanak emelése intézkedések
Megkotott tamogatasi 1\:legkoto’tt . !(1flzetet:t . . A terveze.tt. °s .
Py < tamogatasi | tamogatasi | tényleges kifizetés
szerzodések osszege 3z < .
Mrd Ft szerzodeések Osszeg aranya
db Mrd Ft %
52,63 18 52,45 99,7

Az intézkedés 3 komponens mentén keriilt megvaldsitdsra, amelyek a kovetkezdk:
o Utrehabilitdciés program a 11,5 tonnds tengelyterhelés elérése érdekében:

A komponens célja az orszagos kozuthdlézat f6hdlézatanak megerdsitése, és alkalmassa
tétele a 11,5 tonnds tengelyterhelésii jarmiivek kozlekedtetésére™ telepiiléslancok
megkozelithet8ségének, kozlekedésének javitasa.

! Eurdépai Tandcs 96/53 EC rendeletének megfelelGen




s 2

o [Elkeriil6 és tehermentesito utak épitése:

A komponens célja az orszdgos kozuthalézat f6halézatanak telepiilési szakaszait elkeriils
utszakaszok épitése, telepiiléslancok egytlttmiikodésének javitasa, a belteriileti f6forgalmi
utak forgalmadnak csokkentése. Mindkét komponens vonatkozasdban célként keriilt
rogzitésre az utazasi id6 csokkentése, utazdskényelem névelése, valamint a balesetek
szadmanak és sulyossaganak csokkentése.

o A fouthdlozat kapacitasanak novelése:

A komponens célja a koziti hdlozat fejlesztése, amely eredményeképpen javul az
elérhet6ség és a kozuti baleseti statisztika. Szintén célként keriilt rdgzitésre a tervezett
kapacitasbévité utberuhdzasok dltal a leszakaddssal fenyegetett régidk és a fejlettebb
térségek kozotti kapcesolatok, valamint a térségi egyiuittmiikddésben kiemelt szerepet jatszé —
létesitmények elérhet6ségének javitasa.

2.2. Kornyezetbarat kozlekedési infrastruktira fejlesztése
intézkedések
Megkotott tamogatasi l\flegkoto’tt . !(1flzetet"t . . A terveze.tt. es .
o 32 < tamogatasi | tamogatasi | tényleges kifizetés
szerzodések osszege P . .
Mrd Et szerzodések Osszeg aranya
db Mrd Ft %
14,83 6 14,52 100,0

Az intézkedés 2 komponensben valdsult meg az aldbbi célkitlizések mentén:
. Az elovarosi kozosségi kozlekedés fejlesztése

A komponens célja a vasut és kozut a szintbeli keresztezodéseik megsziintetése, az érintett
vasutvonalakon az titemes kozlekedést szolgdlé miszaki feltételek megteremtése,
vasutvonalak allomasai parkolasi lehet6ségeinek javitasa, utasforgalmi és utastajékoztatasi
létesitmények kialakitdsa.

. Intermodalis kozpontok kozlekedési kapcsolatainak fejlesztése

A komponens célja a kombindlt szallitas elGsegitésével a kozuti szallitasok vasutra vagy
vizi utra terelése, a vasuti és viziuti aruforgalom részardnyanak noévelése, hazank
bekapcsolasa a nemzetkdzi kombindlt fuvarozdasi rendszerekbe, import-export novelése, az
intermodalitas fokozasanak koszonhetéen a légszennyezési és zajterhelési szint csdkkentése,
a kozlekedésbiztonsag javitasa.
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Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv
forrasaibol megvaldosulo tamogatasok

KOZLEKEDES OPERATIV PROGRAM

5. Varosi és elovarosi kozosségi kozlekedés fejlesztése
prioritasra vonatkozo adatok

Beérkezett Leszerzodott | Jovahagyott | Leszerzodott | A kifizetett
roiektek szama projektek tamogatas | tamogatas tamogatas
proj db szama osszege osszege osszege
db Mrd Ft Mrd Ft Mrd Ft
50 12 358,52 298,08 108,83
Leszerzodott és A le.zz:;lzlzdoztt: sa A kifizetett és a
beérkezett projektek . Jovanagyort leszerzodott tamogatasi
. tamogatas osszegének .. .
aranya . 0sszeg aranya
% aranya %
%
24,0 83,1 36,5

A prioritas célja a kozosségi kozlekedés fejlesztése, hatékonysdganak, szolgaltatdsi
szinvonaldnak emelése, elényben részesedése az egyéni kozlekedéssel szemben.

KORNYEZET ES ENERGIA OPERATIV PROGRAM
4. Megujulo és energiaforras felhasznalas novelése
prioritasra vonatkozo adatok

Beérkezett Leszerzodott | Jovahagyott | Leszerzodott | A kifizetett
roiektek szama projektek tamogatas | tamogatas tamogatas
proj db szama oOsszege osszege oOsszege
db Mrd Ft Mrd Ft Mrd Ft
519 169 21,62 12,51 3,78
Leszerzodott és A l(fzz‘:e;;zdoztt: sa A kifizetett és a
beérkezett projektek . Jovahagyott leszerzodott tamogatasi
) tamogatas osszegének .. .
aranya . 0sszeg aranya
% aranya %
%
32,6 57,9 30,2

A prioritas azokat az els6sorban énkormanyzatok és dnkormanyzati tulajdonu gazdasagi
tarsasagok (pl. tavhészolgadltatdk), valamint vallalkozdsok dltal megvaldsitandds, hé-
és/vagy villamosenergia-termelésre, valamint bioetanol elddllitdsra fékuszalé projekteket
kivanja tadmogatni, amelyek eredményeként a megujulé energiaforrasokbdl termelt ho- és
villamos energia részaranya a teljes hazai energiafogyasztdson belil novekszik,
hozzajarulva a fosszilis energiahordozék felhasznadldsaval jar6 CO2 kibocsatds
mérsékléséhez. A tdmogatds mértékének megdllapitdsandl figyelembe vessziik — tobbek
kozott — az adott projekt jovedelemtermeld képességét, megtériilését, koltséghatékonysagat,
tovabba kiemelt szempont az adott energiaforrds fenntarthaté modon torténd
haszndlatanak igazolhatésdga. A prioritds tulnyomorészt kis-kdzepes méretd projekteket
tdmogat, az adott projekt megtériilési paramétereitél és a kedvezményezettél fliggben.
10-85% kozotti aranyban.




4.1. H6- és/vagy villamosenergia eldallitas tamogatasi
konstrukciokra vonatkozo adatok

Beérkezett Leszerz6dott | Jovahagyott | Leszerzodott | A kifizetett
roiektek szama projektek tamogatas | tamogatas tamogatas
proj db szama osszege osszege osszege
db Mrd Ft Mrd Ft Mrd Ft
130 41 7,21 5,80 2,69
Leszerzodott és A le.zz‘:e‘;'lzlzdozttte sa A kifizetett és a
beérkezett projektek . Jovahagyolt leszerzodott tamogatasi
. tamogatas osszegének .. .
aranya . 0sszeg aranya
% aranya %
%
31,5 80,4 46,4

A tamogatasi konstrukcioé 2009. januar 31-én megsziint.

4.2. Helyi ho - és hiitési energiaigény kielégitése tamogatasi
konstrukciokra vonatkozé adatok

Beérkezett Leszerzodott ]6ydhagy?tt Le’szerziidi’itt A‘kifizete‘tt
projektek szama projfzktek tamogatas tamogatas tamogatas
db szama oOsszege osszege osszege
db Mrd Ft Mrd Ft Mrd Ft
247 114 6,25 4,61 0,76

A leszerzodott és A kifizetett és a
Leszerzodott és beérkezett | jovahagyott tamogatas | leszerzodott tamogatasi
projektek aranya osszegének aranya 0sszeg aranya
% % %

46,2 73,8 16,5

A tamogatasi konstrukcio célja: Novelni a megujuléd energiaforrasok héenergia-
termelésben jatszott szerepét, az osszenergia felhaszndldsban az ardnyat. Oszténdzni a
helyi energiaigényt helyi, megujuld energiaforrasokbdl kielégité beruhazasok
megvalosulasat, els6sorban az Onkormdnyzati és non-profit szektor intézményeiben,
valamint a lakékodzosségek, tavfiitési rendszerek megujuld energia alapon torténé teljes
vagy részleges energiaellatasat. Vallalkozasok esetén is a helyi energiaigény kielégitése az
elsédleges cél.

4.4. Megujulé energia alapu villamosenergia-, kapcsolt ho és villamosenergia-,
valamint biometan termelés tamogatasi
konstrukciokra vonatkozo adatok

Beérkezett Lesze.rziidétt ]6yéhagy?tt Le’szerzfidi’itt A’kifizete’tt
projektek szama prolfektek tamogatas tamogatas tamogatas
db szama osszege osszege oOsszege
db Mrd Ft Mrd Ft Mrd Ft
139 14 8,14 2,09 0,32
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%

Leszerzodott és beérkezett
projektek aranya

A leszerzodott és
jovahagyott tamogatas
osszegének aranya

%

A kifizetett és a
leszerzodott tamogatasi
0sszeg aranya

%

10,1

25,7

15,3

Megujulé energiaforras alapu villamosenergia, hé- és villamosenergia-el6allitas, valamint
féldgazhdlézatba taplalé biometdn termelés tamogatdsa. A megujulé erdforrasok
felhaszndlasanak novelése az Osszenergia felhaszndldson beliil. A megujuld eréforrasok
felhaszndldsan belill a meguajuld eré6forrds bdazisu villamos es héenergia részaranydnak
novelése. Ezen keresztiil az tiveghdzhatasu gazok kibocsatasanak csokkentese.

4.7. Geotermikus alapiu ho6-, illetve villamosenergia-termel6 projektek
elokészitési és projektfejlesztési tevékenységeinek tamogatasi
konstrukcioira vonatkozé adatok

Beérkezett Leszerzodott | Jovahagyott | Leszerzodott | A kifizetett
roiektek szama projektek tamogatas | tamogatas tamogatas
proj db szama oOsszege osszege oOsszege
db Mrd Ft Mrd Ft Mrd Ft
3 0 0

A tamogatasi konstrukcio célja: novelni a jelentds potencidllal bird geotermdlis
energia hé- es villamosenergia-termelésben jatszott szerepét, tovabbd az &sszenergia-
felhasznadldson beliili aranyat. A tdmogatds révén a hosszu projekt-el6keszitési idészakot
finanszirozni nem képes projektgazddk is segitséget kaphatnak projektjeikhez.

5. Hatékony energia felhasznalas prioritasra vonatkozoé adatok

Beérkezett Leszerzodott | Jovahagyott | Leszerzodott | A kifizetett
roiektek szama projektek tamogatas | tamogatas tamogatas
proj db szama oOsszege osszege oOsszege
db Mrd Ft Mrd Ft Mrd Ft
1108 296 28,87 14,88 4,20

Leszerzodott és beérkezett
projektek aranya
%

A leszerzodott és
jovahagyott tamogatas
osszegének aranya
%

A kifizetett és a

leszerzodott tamogatasi

0sszeg aranya
%

26,7%

51,5%

28,2%

A prioritas célja: az épiiletek (kiilonos tekintettel a kozponti és helyi koltségvetési szervek
épiileteire és az egyéb kozépiiletekre, valamint a vallalkozasok iizemi és irodaépiileteire),
tovabba a tavhészolgaltatok és — termeldk energia-takarékossag novelésére, az energia-

hatékonysag

javitasara

iranyulé beruhdzasainak el6segitése, -

részben pénzigyi

konstrukcidkkal térténd - tdmogatdsa. A prioritds elsésorban kis-kdzepes méretii projekteket
tamogat, 10-70% koz6tti aranyban.

5.1. Hatékony energia-felhasznalas tamogatasi
konstrukciodira vonatkozé adatok

Beérkezett Leszerzodott ]6ydhagy(?tt Le’szerzt’idi’itt A’kifizete’tt
projektek szama projfektek tamogatas tamogatas tamogatas
db szama oOsszege osszege osszege
db Mrd Ft Mrd Ft Mrd Ft
120 43 2,24 2,21 1,03




A leszerzodott és A kifizetett és a
Leszerzodott és beérkezett | jovahagyott tamogatas | leszerzodott tamogatasi
projektek aranya osszegének aranya 0sszeg aranya
% % %

35,8 98,7 46,6
Energetikai hatékonysdg fokozdsa (2009. janudr 31-én MEGSZUNT a KONSTRUKCIO)

5.2. Harmadik feles finanszirozas tamogatasi
konstrukcidira vonatkozé adatok

Beérkezett Lesze.rzt’idi')tt ]6yéhagy?ﬂ Legerziidijtt A’kifizete’tt
projektek szama prO)’ektek tamogatas tamogatas tamogatas
db szama osszege osszege osszege
db Mrd Ft Mrd Ft Mrd Ft
134 123 1,62 1,57 1,20

A leszerzodott és A kifizetett és a
Leszerzodott és beérkezett | jovahagyott tamogatas | leszerzodott tamogatasi
projektek aranya osszegének aranya Osszeg aranya
% % %

91,79 96,9 76,4

A tamogatasi konstrukcio célja: Koltségvetési szervek, alapitvanyok és egyhdzak altal
fenntartott intézményi épiiletek harmadik feles finanszirozasi konstrukcidban kivitelezett
fltés- és vilagitaskorszertsitésének tdmogatasa. Az energiahatékonysag novelésével egytitt
megvalodsitott megajulé energiaforrasok hasznositasat leheté6vé tevd kombinadlt
beruhdzasok, illetve komplex (a tdmogathat6 tevékenységek kozott felsoroltak kozil egy
projekten beliil tobb energiahatékonysdg-novelési tevékenységet feldleld) beavatkozasok
elvégzése.
5.3. Epiiletenergetikai fejlesztések tamogatdsi
konstrukcidira vonatkozé adatok

Beérkezett Lesze.rziidi')tt ]6yéhagy(3tt Le’szerzﬁdi’itt A}kifizete’tt
projektek szama prO]fektek tamogatas tamogatas tamogatas
db szama osszege osszege osszege
db Mrd Ft Mrd Ft Mrd Ft
831 117 22,97 9,68 1,87

A leszerzodott és
Leszerzodott és beérkezett | jovahagyott tamogatas | leszerzodott tamogatasi
projektek aranya osszegének aranya Osszeg aranya
% % %

14,1 42,1 19,3

A tamogatasi konstrukcio célja: Kozponti koltségvetési szervek és intézményeik, helyi
onkormdnyzatok, helyi kisebbségi énkormanyzatok, a telepiilési énkormanyzatok tobbcélu
kistérségi tarsuldsai, az dnkormdnyzatok feliigyelete ala tartozé koltségvetési szervek és
azok intézményei, nonprofit szervezetek, tarsadalmi szervezetek, egyhdzi jogi személyek és
azok intézményei, koz- és felsboktatasi intézmények, valamint KKV méretd vallalkozasok
lzemi és irodaépiiletei épiiletenergetikai energiatakarékossagi célu projektjeinek
tdmogatasa. A legkisebb projektek szadmadra automatikus eljarasrenddel, egyszerUsitett
feltételekkel teremtiink kdnnyen hozzaférhetd forrdst az épiilet felujitasokhoz.

A kifizetett és a
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5.4. Tavho-szektor energetikai fejlesztése tamogatasi

konstrukcidira vonatkozo adatok

Beérkezett Leszerzodott | Jovahagyott | Leszerzodott | A kifizetett
roiektek szama projektek tamogatas | tamogatas tamogatas
proj db szama osszege osszege osszege
db Mrd Ft Mrd Ft Mrd Ft
23 13 2,02 1,40 0,93

%

Leszerzodott és beérkezett
projektek aranya

A leszerzodott és
jovahagyott tamogatas
osszegének aranya

%

A kifizetett és a
leszerzodott tamogatasi
0sszeg aranya

%

56,5

69,3

66,4

A tamogatas célja: A tavhétermelés és —szolgaltatds primeroldali infrastrukturdjanak
energetikai korszerisitése.

6. Fenntarthato életmad és fogyasztas prioritasra vonatkozé adatok

Beérkezett Leszerzodott ]6yéhagy?tt Le’szerziidi’itt A’kifizete’tt
projektek szama proifektek tamogatas tamogatas tamogatas
db szama osszege osszege osszege
db Mrd Ft Mrd Ft Mrd Ft
683 344 6,39 5,81 3,44

%

Leszerzodott és beérkezett
projektek aranya

A leszerzodott és
jovahagyott tamogatas
osszegének aranya

%

A kifizetett és a
leszerz6dott tamogatasi
Osszeg aranya

%

50,4

90,9

59,2

A prioritas célja: a fenntarthaté (gazdasagi, tarsadalmi, valamint természetes és épitett
kornyezetére érzékeny) életmod folytatdsdhoz sziikséges kornyezettudatos szemléletmod,
értékrend, igény, ismeretek megteremtédjenek elsésorban a lakossagi fogyasztékban — azaz
kialakuljon a piac keresleti oldalanak kornyezettudatossdga. Emellett a kornyezeti
politikdk, stratégidk, programok megalapozasat, a kérnyezetvédelmi hatdsagi tevékenység
hatékonysagat, valamint az e-kormanyzati fejlesztések hatékonysdgdhoz sziikséges — az EU
i2010 Programjdban is kiemelten kezelt - tudds tarsadalmasitasat (e-inclusion), s ezaltal a
kornyezeti demokrdcia erdsitését is szolgalé e-kornyezetvédelmi fejlesztések (elektronikus
koérnyezeti szolgaltatasok fejlesztései) is a prioritds tevékenységi korébe tartoznak.

7.4. Energetikai projektek elokészitésének tamogatasi

konstrukcidira vonatkozoé adatok

Beérkezett Leszerzodott | Jovahagyott | Leszerzodott | A kifizetett
roiektek szama projektek tamogatas | tamogatas tamogatas
proj db szama oOsszege osszege oOsszege
db Mrd Ft Mrd Ft Mrd Ft
41 11 0,47 0,47 0,15

%

Leszerzodott és beérkezett
projektek aranya

A leszerzodott és
jovahagyott tamogatas
osszegének aranya

%

A kifizetett és a
leszerzodott tamogatasi
0sszeg aranya

%

26,8

100,0

31,9




A prioritds célja az OP eredményes és hatékony megvaldsitdsa. A projekt elkészités keret
egyrészt az Osszetett kidolgozasi igényl projektek tervezési és el6készitési munkainak
finanszirozasat a szolgdlja. Masrészt a megfeleld6 mindségli és mennyiségl pdlydzatok
beérkezését segitd projektgeneralasi és szakértéi tevékenységek megvaldsitasat segiti eld.

KOZEP MAGYARORSZAGI OPERATIV PROGRAM

Beérkezett Leszerzodott | Jovahagyott | Leszerzodott | A kifizetett
roiektek szama projektek tamogatas | tamogatas tamogatas
proj db szama osszege osszege osszege
db Mrd Ft Mrd Ft Mrd Ft
41 23 2,72 2,70 0,71

A leszerzodott és A kifizetett és a
Leszerzodott és beérkezett | jovahagyott tamogatas | leszerzodott tamogatasi
projektek aranya osszegének aranya 0sszeg aranya
% % %

56,1% 99,3% 26,3%

KMOP-3.3.3. A megijulé energiahordozo-felhasznalas novelése

A konstrukcié célja a hazai energiahordozé forrdsszerkezet kedvezd befolydsoldsa a
hagyomdnyos energiaforrasokon felil a megujuld energiaforrdsok irdnydban vald
elémozdulas elbsegitésével a villamos energia és h6termelés tekintetében.

A tadmogatasi konstrukcié elsésorban a gazdasagi tdarsasdgok, a kozponti koltségvetési,
valamint a helyi 6nkormanyzati szervek palydazati lehetdségeit seqiti eld.
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A helyszinen ellenorzott a légszennyezést, illet-
ve klimavédelmet célzé projektek ellenorzésé-
nek tapasztalatai

1. Magyar Természetvéddk Szovetsége KEOP-6.1.0/B-2008-0002 azonositd
szamu ,Komplex kampany a klimatudatossag novelésére
Magyarorszagon” projekt. 1

2. Vasutegészségigyi Szolgaltaté Nonprofit Kiemelten Kézhasznu Kft KEOP-
5.1.0-2009-0002 azonositoé szamu ,, A Vasutegészségligyi Kht. Miskolci
Egészségiigyi Kozpont Energiahatékonysagi fejlesztése és korszertsitése”
projekt. 2

3. Boly Varos Onkormanyzat a légszennyezéssel kapcsolatos dnkormdnyzati
beruhazasa 4

4. Somogy Megye Onkormdnyzatanak fenntartasaban 1év4 5 db intézmény

fltéskorszertsitése a ,Szemiink Fénye Program” keretében 5
5. a Fadd Nagykoézség Onkormanyzatanak fenntartasaban 1évé 4 db
intézmény fltéskorszertsitése a ,Szemiink Fénye Program” keretében 8
6. PETAV 148 darab hékézpontjanak primer oldali valtozd
tdmegaramusitasa projekt 9
7. A Szentl6rinc varos tavfiitoé rendszerének atalakitasa 11
8. Baranya Megyei Onkormdnyzat geotermikus flités beruhdazasa 12
9. Térinformatikai alapu, 1égszennyezettségi modellez6 rendszer tervezése és
kifejlesztése Baranya és Somogy megyében és kiemelten Pécsett projekt 14
10. Gy6r-Gonyu Orszagos Kozforgalmu Kik6td intermodalis kézpont
kozlekedési kapcsolatainak fejlesztésére 16
10.1. ,Onkéntes alapon miik6d6 széndioxid semlegesit6 rendszer
létrehozasa a tatabanyai kistérségben” projekt 17
11.,0rszagos Légszennyezettségi Méréhal6zat mérémiuszerek, berendezések
beszerzése” projekt 18
12.,Leveg6t! Kampany az autéhasznalat csokkentése és az alternativ
kozlekedési modok népszertsitése mellett” projekt 19
1. MAGYAR TERMESZETVEDOK SZOVETSEGE KEOP-6.1.0/B-2008-

0002 AZONOSITO SZAMU , KOMPLEX KAMPANY A KLIMATUDA-
TOSSAG NOVELESERE MAGYARORSZAGON” PROJEKT.

A Magyar Természetvéddk Szovetsége (MTSZ) a KEOP-6.1.0/B-2008-0002 , A
fenntarthat6é életmoddot és az ehhez kapcsolodo viselkedésmintakat Oszténzd
kampanyok (szemléletformalds, informalds, képzés)” programjanak keretében
palyazott. A palyazatot formai hianyossagok miatt a KvVM Fejlesztési igazga-




tosaga 3. ebbdl 2 formai, 1 tartalmi hianypétlasra szoélitotta fel, tartalmi hia-
nyossag volt, hogy nem minden célcsoportra vonatkozéan hataroztak meg a
hatasossag mérés kovetelményeit.

A projekt elszamolhato koltsége 48 742 234 Ft, a tamogatas 46 305 122 Ft volt.
A projekt megvaloésitasara 2008. 11. 27-én Konzorciumi egytittmiikodési meg-
allapodas jott létre a Magyar Természetvéddk Szovetsége, a Csalan Kornyezet-
és Természetvédd Egyestilet, az E-misszié Termeészet- és Kornyezetvédelmi Egye-
siilet kozott. A klima térvényjavaslat népszer(isité munka eredményeként 525
civil szervezet tadmogatta a kezdeményezést. A politikusi célcsoport elérésére
személyes lobbitalalkozokat szerveztek. A tényleges kozvetlen elérés 125 képvi-
selével tortént személyes talalkozas, ebbdl 88 képviselé valt tamogatova. A
kampdany hatékonysag elemzése, a szamszerUsitett eredmények tervezett és
tényleges értékeit tartalmazé 6sszegzés a jegyz6konyv mellékletét képezi. (E sze-
rint valamennyi célcsoport korében teljesiiltek a tervezett eredménymutatok
(indikatorok).

A projekt tdmogatott célja komplex klima-, és energiatudatossagi kommunikaci-
0s és tarsadalmi kampdny, ennek szamszerisitett eredményei a kampdnyban el-
ért emberek szamadban keriilt meghatarozasra. A megvaldsitasban 8 vidéki civil
kodrnyezetvédelmi szervezet is részt vett, a kampany {6 célteriilete ezen szervezetek
szerinti megyék voltak. A projekt keretében tervezett volt egy médiakampdny az
érintett megyék helyi sajtéjaban, kozvélemény kutatas a lakossdg, illetve kérdé-
ives felmérés a képvisel6k korében az éghajlatvédelmi térvény tamogatasara.

A projekt a kozbeszerzési torvény hatalya ala tartozott, ezért az MTISZ egyszeru
kozbeszerzési eljarast inditott (hirdetmény kozzétételével, illetve hirdetmény
kozzététele nélkiil), a médiakampdanyhoz sziikséges reklamtervezési (kreativ),
kivitelezési és médiavasarlasi feladatok elvégzésére, valamint hat regionalis
koordinatorral, a klimatérvénnyel kapcsolatos kampanyhoz sziikséges (poten-
cialis) civil szovetségesek feltérképezésére, helyi lakossagi tajékoztatasra.

A Kozremiikodd szervezet, zard ellen6rzése hidnyossagot, szabadlytalansagot
nem allapitott meg.

VASUTEGESZSEGUGYI SZOLGALTATO NONPROFIT KIEMELTEN KOzZ-
HASZNU Kr1 KEOP-5.1.0-2009-0002 AZONOSIiTO SZAMU ,, A
VASUTEGESZSEGUGYI KHT. MISKOLCI EGESZSEGUGYI KOZPONT
ENERGIAHATEKONYSAGI FEJLESZTESE ES KORSZERUSITESE” PRO-
JEKT.

A Miskolci Egészséguigyi Kozpont (rendeldintézet) 1965-ben épiilt, pince, fold-
szint, +3 emelet magassagu lapos tetds épiilet.

A projekt a KEOP-2007-5.1.0 Energetikai hatékonysag fokozasa elnevezési
program keretében benyujtott palyazat célja az épiilet-hatarolo szerkezeteinek
felujitasara — homlokzat hdszigetelésére és a kilsd nyilaszardinak cseréjére —
kidolgozott, energia megtakaritast célozta. A fejlesztést megel6z6en a nyilasza-
rok un. kétszarnyu, korszertitlen faszerkezet(i ablakok, a fébejarati nyilaszarok,
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foldszinti portalok acélszerkezetli (h6éhidas) egy-, vagy kétrétegu iivegezésu aj-
tok, ablakok voltak.

Az Energia Kozpont Kht. (Kdzremikodd szervezet) a 2009. janudr 5-én benyuj-
tott palyazat az energetikai szamitasok egyértelmisitésére, egyes projektelemek
atnevezésére (pl. vakolasi munkak helyett utélagos kiilsé hoszigetelés munkai)
hianypoétlasara hivta fel a palyazot.

A padlyazathoz a kozremiikodd szakértdk altal készitett megvalosithatdsagi ta-
nulmany rogzitette a rekonstrukciét megel6zden, illetve a tervezett hdszigete-
lést, illetve ablakcserét, felujitast kovetSen, valamint ezek lizemeltetési koltsé-
gekre gyakorolt hatasat. Eszerint a rekonstrukcié eredményeként az épiilet ho
vesztesége 114,86 KW-tal (41,5%-kal), a féldgazfogyasztas 34 894 m3/ év (ho-
egyenértékben 1182 GJ/év) mennyiséggel, a fiitési koltség 3086654 Ft-tal csok-
ken. A tervezett kornyezeti terhelés (karosanyag kibocsatas) csokkenés éves
szinten: szén-dioxid (CO,) csOkkenése 66,3 t/év, nitrogén-oxidok (NOy) csokke-
nése 94,6 kg/év, kén-dioxid (SO,) csokkenés 9,5kg/év. A tamogatasi szerzodés-
ben a projekt szamszertsithetd eredményei kozott a szén-dioxid kibocsatas
csokkenése (évi 66 t/év), valamint az energiahatékonysag novelése révén meg-
takaritott éves els6dleges energiahordoz6 mennyisége (1182 GJ/év).

Az eredménymutatok (indikatorok) tényleges (megvaldsult) értékére — a 2010.
oktdéberi muszaki atadas miatt - még nem allnak rendelkezésre mért adatok.

A projekt tervezett nett6 koltsége 35 113 725 Ft, a vissza nem téritend6 tamoga-
tas 11 861 416 Ft volt.

A Vasutegészségligyi Szolgaltatoé Kft. egyszerli, hirdetmény nélkiili targyalasos
kozbeszerzési eljarast inditott a kivitelezést két részére bontva, allvanyozas, va-
kolas, burkolas, valamint fa (194 db) és fém (15 db uivegfal) nyilaszarok beépi-
tése a meglévdk kibontasaval.

Az egy érvénytelen ajanlat mellett 6 érvényes ajanlatban szereplé brutt6é ajan-
lati arak koziil a legalacsonyabb aru ajanlatot fogadta el 16,7 millié Ft, illetve
36,4 milli6é Ft, 0sszesen 53,1 millié Ft vallalkozoi dij mellett. Az eredeti szerzo-
désben szerepld egyes munkak elhagyasa, a kivitelezési hataridék modositasa
miatt szerz6désmodositasra kertilt sor. Az eredeti szerzddése szerinti vallalkozoéi
dij 15,7 millio, illetve 35,6 millié Ft-ra, 6sszességében 51,3 milli6 Ft-ra csokkent.

A projektet annak megkezdése el6tt, vagy a megvalositas idészakaban, vala-
mint a megvalodsitast kovetéen (végellendrzés keretében) nem ellendrizte sem a
kozremiikods, sem mas kiilsé szervezet. A tamogatas kifizetése még nem tor-
tént meg. Projekt elérehaladasi, zar6 eldérehaladasi jelentést a tmogatott szer-
vezet nem nyujtott be.

A rendel@intézet flitéskorszertsitési munkalataira kiirt kodzbeszerzési eljaras
alapjan a szekunder oldal (radiatorcserék) megkotott vallalkozasi szerzédés
szerinti munkak értéke brutt6 16,3 millié sajat forrasbdl finanszirozott.

A tamogatott szervezet kérdbivre adott valasza szerint az energiahatékonysag
fejlesztését és korszerisitését szolgalé projektet tamogatas nélkiil is meg
tudta volna oldani.




BOLY VAROS ONKORMANYZAT A LEGSZENNYEZESSEL KAPCSOLA-
TOS ONKORMANYZATI BERUHAZASA

Az Onkormdnyzat geotermikus energia hasznositdsi program megvalésitasa
soran, a varos belteriiletén termalkutat létesitett. Az 594 — 622 méter kozott
megnyitott termdlkutbol buvarszivattyu segitségével maximum 20 m?/h, 40 °C
termalvizet — megfelel6 kezelést kovetéen tovabbitjak a fogyasztékhoz. A prog-
ram I. iitemében az altalanos iskola egy részét, a miiemléki kozosségi hazat és
a konyvtar épiuletét lattak el geotermikus energiaval ugy, hogy a létesitmé-
nyekben padlofitést alakitottak ki. A hasznositott termalvizet az iskola tertile-
tén talalhaté tanmedencébe vezették, onnan a szennyvizhalézatba kertilt.

A geotermikus energidra alapozott tavfitérendszer kialakitasanak II. litemére
az Onkormdnyzat 2006-ban nyujtott be palyazatot a Kérnyezetvédelem és Inf-
rastruktura Operativ Program keretében. A fejlesztés konkrét célja az onkor-
manyzati és egyéb kozintézmények fosszilis energia felhasznalasa-
nak megsziintetése, a hoigények megujuld energiaval torténo ellata-
sa, ezaltal a koltségek szamottevo csokkentése, a kornyezet allapo-
tanak szamottevo javitasa, a légkori emisszio csokkentése volt. A
projekt eredményeként a tavhoérendszer mikodtetése soran a 1égkori emisszio
1324,5 t/év CO,-vel, 1,5 t/év NO,-szel és 1,66 t/év SO,-szel csokkenthetd.

A beruhazas elétt 1408,7 t/év CO, (10,7 t/év villamos energia felhaszndlads, 1223
t/év a foldgaztiizelés, 175 t/év a termalviz felhasznadlas), 1,62 t/év NO, (0,02 t/év
a villamos energia felhaszndlas, 1,6 t/év a foldgaztiizelés) és 0,26 t/év SO, a vil-
lamos energia felhaszndalds miatt kertilt a levegdbe.

A fejlesztés utan 125 000 m?/év termdlvizet termelnek ki a kutakbdl, amely 9,8
t/év CO, és 0,063 t/év CH, kibocsatast eredményez, ami 1,7 t/év CO, kibocsatas-
sal egyenértékd, azaz dsszesen 11,5 t/év CO, kibocsatassal egyenértéki terhelés
éri a kornyezetet. A tavhdérendszer fogyasztdinal 685 016 m?/év foldgaz energia-
hordozé takarithaté meg, ennek révén a légkori emisszié csokkenés 1223 t/év
CO,, 1,6 t/év NO, és 0,2 t/év SO,. A tavhérendszer miikddtetéséhez sziikséges
tobblet villamos energia mennyisége 58 800 kW/h/év. Ennek hatasara a légkori
emisszié novekedés 61,9 t/év CO,, 0,14 t/év NO, és 1,66 t/év SO,.

A projektekre 398,8 milli6 Ft 6sszkoltség mellett 239,3 millié Ft tdmogatdst’ biz-
tositottak. A sajat erd biztositasara az EU Onerd Alapjabol 95,7 millié Ft-ot
nyertek el. A tamogatasi szerzédést harom alkalommal a kivitelezési koltségek
(407,8 milli6é Ft-ra) ndvekedése és hataridé valtozas miatt médositottdk.

A projekt végrehajtasa soran harom kozbeszerzési eljarast folytattak le. Vizjogi
1étesitésre netté6 12 millié Ft, geotermikus energidra alapozott tavfiité rendszer
kialakitasa termalkutak mélyitésére (nyilt kozbeszerzési eljaras) netté 118,8
millié Ft, valamint a tavvezeték épitésére (nyilt kozbeszerzési eljaras) 247,6 mil-
li6 Ft nett6 szerzOdéses arért. Ezenkiviil a geotermikus energiara alapozott
tavfiité rendszer villamos energia ellatasara (egyszerd hirdetmény kozzé-

! A tamogatads 45%-a (179,5 millié Ft) Eurépai Unids, 15%-a (59,8 milli6 Ft) hazai tars-
finanszirozasbdl szarmazott.
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tétele nélkiili targyalasos eljaras) netté 24,6 millié Ft szerz6déses arért.
Két ajanlattevd jogorvoslati kérelemmel a Kozbeszerzési Dontébizottsaghoz for-
dult, de hatarozathozatala el6tt keresetiiket visszavontak.

A projekt megvalositasa folyaman nyolc elérehaladasi és egy zarojelentés ké-
sziilt.

A tamogatasi szerzédésben meghatarozott indikatorok alakulasa: féldgaz
megtakaritas 23 290 GJ/év; villamos energia tobblet felhaszndlas 668 GJ/év;
Légkori emisszio csokkenése: CO, 1324,5 t/év; NO, 1,5 t/év; SO, -1,4 t/év.
Az indikatorok nem output, hanem eredmény jellegtiek, igy kozvetleniil nem a
megvalodsitas befejeztével, hanem a fenntartdsi idészakban érvényesiilnek. A
projekt a palyazatban foglalt tartalommal valosult meg, igy az eredmény
indikatorok megvaldsulasa teljesitettként lett feltiintetve.

A projektet a megval6sitas folyaman, illetve befejezését kovetbéen 3 - 3
alkalommal ellenérizte kiils6 szervezeta megallapitdasok alapjan a projekt a
palyazati dokumentacié és a benyujtott elérehaladdsi jelentések szerint
valdsult meg.

Az indikatorok teljesiilését az ellenorok nem értékelték, mert a teljes
fiitési idény adatai még nem alltak rendelkezésre.

A monitoring mutatok teljestilése:

Ténylegesen megvalosulr
. .. Osszesen
Mutaté Tipus c‘:;::::; 2009.09.14. (g:stz:::l': (a
2010.05.31 dban) célérték
Y%-aban) |
Megujul6 energiahordozo
felhasznalas novekedése termadlviz| 19 098 14 012 14 012 73,37%
(GJ/év)
Uveghdzhatasu gazok
kibocsatas csokkenése (t/év) 800 735,63 73563 | 91,95%

(Az adatok tort idészakra vonatkoznak. Az indikdtorok mérése automatikus
mérési rendszerrel torténik, a CO2 szamitds a segédlet szerint.)

Az ASZ a ,Nemzeti Fejlesztési terv végrehajtdsanak ellenérzése” targydban
végzett helyszini vizsgalat soran megallapitotta, hogy a projekt lizemeltetése az
eredetileg tervezettek szerint torénik, igy a fejlesztés fenntarthato, az
Onkormanyzati intézményeknél egyrészt energia megtakaritas, masrészt kiadas
csOkkenés realizaldodik.

SOMOGY MEGYE ONKORMANYZATANAK FENNTARTASABAN LEVO
5 DB INTEZMENY FUTESKORSZERUSITESE A , SZEMUNK FENYE
PROGRAM” KERETEBEN

A Somogy Megye Onkormdnyzatdnak fenntartdsdba tartozé 45 db intézmény
fltéskorszertsitése keriil Osszességében megvaldsitasra. A vizsgalt projekt ezen




intézmények kozil 5 db intézményre vonatkozik. A teljes beruhdazast az On-
kormanyzat kizarélag sajat finanszirozassal nem tudta volna megvalo-
sitani, ezért az un. ,,harmadik feles” megoldast vette igénybe.

Az intézményekre dltaldban jellemz6 gyenge onrész-finanszirozasi képes-
ség és beruhadzasi hajlanddsag, ezért a palyazati konstrukcio kedvez-
ményezettje nem kozvetleniil az intézmény, hanem az ESCO vallalko-
zas (a harmadik fél).

A végrehajtasi méd lényege: az intézmény fenntartdja kdzbeszerzési eljaras utjan
szerUsitését, és ha a korszerUsitett rendszer lizemeltetésével is meg kivanja bizni a
nyertes ajanlattevét, az ajanlatkérésben az ajanlati ar részletezését (eszkozok
utdni fizetett lizingdij; lizemeltetési dij) is kell kérni az ajanlattevéktdl. Feltétel,
hogy az éves lizemeltetési dij nem haladhatja meg teljes beruhdzasi koltség
3,5%-at. Az ajanlatban fel kell tiintetni a beruhdzds eredményeként jelentkezd
energia-megtakaritast.

A korszertsitést végrehajté ESCO vallalkozas és a fenntart6 kozott hatarozott ide-
ji (5-15) éves bérleti jogviszony jon létre, melynek keretében a vallalkozds sajat
forrasbdl a fenntarté intézményeiben megvalésitia a korszerisitést. A beépitett
eszkdzok az ESCO vallalkozas tulajdonat képezik. A bérleti jogviszony idétartama
alatt, a fenntarté altal fizetendd bérleti dij els6dleges forrasa a korszerisités
eredményeként megval6sulé energia koltség csokkenés. A bérleti idészak végén a
tulajdonos az eszkodzok sorsarél szabadon donthet, azonban a fenntartd részére
elévasarlasi jogot koteles biztositani. Ez viszont nem elényos az Onkormdnyzat
szamara, mert a fizetendd bérleti dijon feliili plusz kiadast jelent.

A palyazati forrds bekapcsolasa a rendszerbe: A kdzbeszerzési eljaras nyertes
ajanlattevéje, vagyis a kivalasztott ESCO vallalkozas pdlyazatot nyujt be a KEOP-
2009-5.2.0/A "Harmadik feles finanszirozas" cimd palydazati kiirasra.

A "Caminus" Zrt. 2009-ben “Somogy Megye Onkormdnyzatdnak fenntartdsaban Ié-
v6 5 db intézmény? fiitéskorszeriisitése a ”Caminus” Zrt. beruhazasaként a ”Szemiink
Fénye Program” keretében” cimen (KEOP-5.2.0/A/09-2009-0018.) palyazatot
nyujtott be a Kdrnyezet és Energia Operativ Program keretében az Energiagaz-
dalkodas Kornyezetbarat Fejlesztése érdekében. A projekt Osszes koltsége
191 732 ezer Ft, az igényelt tamogatas Osszege 47 933 ezer Ft (a tervezett kolt-
ségek 25%-a) volt, a beruhdzashoz biztositott sajat forras dsszege 143 799 ezer
Ft volt (ebbdl 28 760 ezer Ft tamogatast igényld pénzbeli hozzajarulas és
115 039 ezer Ft bankhitel, amelyet a kedvezményezett "Caminus” Zrt. vett fel).
A "Caminus" Zrt. dnkormanyzatok és intézmények szamara elényos konstruk-

//////

A projekt elvart eredménye az 5 630,0707 GJ/év megtakaritott elsodleges
energiahordozo, valamint 315,9 t/év (szén-dioxid) kibocsatas csok-
kentése. A projektben szereplé intézményeknél az elmult években dtlagosan
felhasznadlt gazmennyiség 428 530 m® volt. A fiitéstechnikai korszer(sités ered-

2 7Szeretet” Szocidlis Otthon Berzence, Egyiitt — Egymasért Szocidlis és Gyermekotthon
Barcs, Park Szocidlis Otthon Patalom, Somogy Megyei Gyermekvédelmi Kézpont Ka-
posvar, 1. sz. Gyermekvédelmi Intézmény Kaposvar
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ményeként ez 262 730,2743 m?* -re csokkenhet, ami dsszesen 39%-0s meg-
takaritas érhet6 el, azaz atlagosan évente 165 619,7257 m®.

A flitéskorszerusités bekerulési koltsége nettdé 191 732 ezer Ft (bruttéo 230 079
ezer Ft) volt. A beruhdzas eredményeképpen el6 all6 tiz éves tervezett meg-
takaritas® 248 726 ezer Ft. Ennek eredményeképpen az Onkormanyzat
szamara a futéskorszerisités évente 2 492 ezer Ft-ba, illetve tiz évre
osszesen 24 918 ezer Ft-ba keriil. A projekt teljes szamitott energiakolt-
ség megtakaritasa 90,9%-ban fedezte a futamidé alatt fizetend6 Gsszes
bérleti dij 0sszegét. (A bérlet targyat képezd 10 év alatt zomében leirodott esz-
kozokre az Onkormdnyzatnak csak az elvasarldsi joga biztositott. Ennek ko-
vetkeztében a fenti 90,9%-0s fedezettség a bérlet lezarulasaval csokkenhet,
ugyanakkor az emelkedd gazarak viszont javithatjak a fedezettséget.)

A kivitelez6 kivalasztasara 2005-ben kozpontositott kozbeszerzési eljaras
keriilt lefolytatasra. A kozbeszerzési eljaras ajanlatkérdje a minisztérium volt,
amelyet a Kozponti Szolgaltatasi Féigazgatdsag bonyolitott le és keretszerzo-
dés alairasaval zarult le. A nyertes a "Caminus" Zrt. dltal vezetett konzorci-
um.

A palyazat szerint az energia megtakaritas 5631,0707 GJ/év energiahordo-
z6-megtakaritds, a kornyezeti hatas 319,51 t/év liveghazhatdsu gaz — szén-
dioxid ekvivalens — kibocsatas csokkenés (315,9 CO, x 1 + 450,49 NO, x 0,008
+45,05 SO, x 0 = 319,51 t/év)™.

A projekt alapveté kornyezetvédelmi célja a 1égszennyez6 anyagok ke-
letkezésének csokkentése. Ezt oly modon éri el, hogy az elavult, 60-70%-0s
hatasfokkal mikodd kazanokat, uj 108%-os hatasfokkal mikodd kondenzacids
kazanokra cserélték ki, illetve egyéb hatasfokjavitd fejlesztéseket valdsitottak
meg (radiatorok cseréje, termosztatikus radiator szelepek felszerelése, hdcseré-
16k cseréje), ez altal pedig karosanyag-kibocsatas csokkenés kovetkezik
be. Ennek mértéke a savas esd létrehozasaban szerepet jatsz6 kén-dioxid te-
kintetében mintegy 45,05 kg/év, az liveghdzhatasi szén-dioxid esetén
315,9 t/év és a nitrogén-oxidok esetében 450,49 kg/év.

Elérehaladasi Jelentés a megvalositas rovidsége miatt nem késziilt. A Zardjelen-
tés elszamolasokhoz kotédéen egy hianypdétlast készitettek, amely a beépitett
eszk0zok tovabbi részletezésére — az egyéb eszkozok 5 felé bontasara — vonatko-
zott. Ellendrzésre egy alkalommal keriilt sor a Kozremiikodd szervezet részérdl
szabalytalansagokat nem tapasztaltak.

A projekt végrehajtasa hatékony volt, mert a tervezett hataridé el6tt harom
honappal korabban megvalosult.

A projektnél csak részben volt biztositott a monitoring (a folyamatkoveto és a
zar6 monitoring) feladat ellatasa. A Kozremiikddoé szervezet folyamatosan fi-

* A megtakaritas négy elembdl tevodik ossze: a gazfogyasztas csokkenésébdl, alapdij-
csOkkenésbdl (gazmérddij csokkenésbdl), egy f6 karbantartd 1étszamcsokkentésbdl és
lizemeltetési dij kiilonbodzetbdl (a karbantartasi koltségek csokkenésébdl).

4 szén-dioxid ekvivalencia szamitds




gyelemmel kisérte a projekt elérehaladasat (a tamogatasi szerz6désben vallalt
részteljesitések nyomon kovetése, a program megvalodsitas elveinek és garancia-
inak elemzése altal), de a program célkitlizéseinek és elért eredményeinek, jel-
lemz6inek osszehasonlité elemzésére a folyamatos iizemszerii miiko-
dés soran keriil sor.

A FADD NAGYKOZSEG ONKORMANYZATANAK FENNTARTASABAN
LEVO 4 DB INTEZMENY FUTESKORSZERUSITESE A ,,SZEMUNK FE-
NYE PROGRAM” KERETEBEN

A "Caminus" Zrt. 2009-ben augusztus 7-én pdlyazatot nyujtott be a Kornyezet
és Energia Operativ Program keretében az Energiagazdalkodas Kornyezetbarat
Fejlesztése érdekében. A benyujtott és elfogadott palydzat “Fadd Nagykozség On-
kormanyzatanak fenntartdsaban 1évé 4 db intézmény® fiitéskorszerisitése a
”Caminus” Zrt. beruhdzasaként a ”Szemiink Fénye Program” keretében” cimet visel-
te. (KEOP-5.2.0/A/09-2009-0008.) A projekt osszes koltsége 47 917 ezer Ft, a
projekt megvaldsitasahoz az igényelt tamogatas 6sszege 11 979 ezer Ft, a beru-
hazashoz biztositott sajat forras 0sszege 35 938 ezer Ft volt (ebbdl 7188 ezer Ft
tamogatast igényl6 pénzbeli hozzajarulas és 28 750 ezer Ft bankhitel, amelyet
a kedvezményezett "Caminus” Zrt. vette fel).

A 4 intézmény dltal az elmult években atlagosan felhasznalt korrigalt gaz-
kobmeéter 80 505 m® volt. A flitéstechnikai korszertsités eredményeként, a fiitési
rendszer szabvanykovetelmények szerinti mikodtetéséhez a fejlesztést
54 620,352 korrigalt gazkobméter elegendd lesz. Fenntartéi szinten osszesen
32%-0s megtakaritas érhetd el, azaz dtlagosan évente 25 884,648 m* gaz
takarithaté meg. A projekt elvart eredménye az 54,447 GJ/év megtakaritott
elsodleges energiahordozo, valamint 49,94 t/év (szén-dioxid) kibocsa-
tas csokkentése. A projekt elinditasa a tervezett id6pontban tortént — 2009.
julius 6-an -, a befejezése tiz nappal a tervezetthez képest megvaldsult (2009.
december 31-e helyett 2009. december 21-én).

A flitéskorszerisités bekertilési koltsége netté 47 917 ezer Ft (brutté 57 501 ezer
Ft) volt. A beruhazas eredményeképpen eld allo tiz éves tervezett megtaka-
ritas 33 650 ezer Ft. Az Onkormanyzat dltal 10 év futamidé mellett fizetendd
bérleti dij havonta brutté 569 904 Ft, melynek eredményeként az Omkor-
manyzat szamara a fiitéskorszeriisités évente 3473 ezer Ft-ba, illetve
tiz évre osszesen 34 738 ezer Ft-ba keriil.

A projekt teljes energiakoltség megtakaritasa csak 49,2%-ban fedezte a fu-
tamidé alatt fizetendd bérleti dij 6sszegét. Ennek oka, hogy a megtakaritas csak
a gazfogyasztas csokkenésébdl eredt. A bérleti szerz6dés megsziinésekor a bérlet
targyat képezo leirédott eszkozokre vonatkozéan az Onkormdanyzatnak csak az
elévasarlasi joga biztositott. Ennek kovetkeztében a fenti 49,2%-os fedezett-

® ”Szeretet” Szocidlis Otthon Berzence, Egyiitt — Egymasért Szocidlis és Gyermekotthon
Barcs, Park Szocidlis Otthon Patalom, Somogy Megyei Gyermekvédelmi Kézpont Ka-
posvar, 1. sz. Gyermekvédelmi Intézmény Kaposvar
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ség tovabb csokkenhet, ugyanakkor az emelked6 gazarak viszont javithat-
jak a fedezettséget.

A Program megvaldsitasa érdekében inditott kozpontositott kozbeszerzési
eljaras az elozo projektnél hasonloan keriilt lefolytatasra, a nyertes a
"Caminus" Zrt. altal vezetett konzorcium lett.

A palyazat szerint a projekt energia megtakaritasai 54,447 GJ/év energia-
hordoz6-megtakaritds, a kornyezeti hatasa 49,94 t/év iiveghdazhatdsu gaz -
szén-dioxid ekvivalens — kibocsatas csokkenés (49,37 CO, x 1 + 70,41 NO, x
0,008 + 7,04 SO, x 0 = 49,94 t/év).

A projektnél csak részben volt biztositott a monitoring (a folyamatkovetd és a
zar6 monitoring) feladat ellatasa. A Kozremukodoé szervezet folyamatosan fi-
gyelemmel kisérte a projekt elérehaladasat (a tamogatasi szerz6désben vallalt
részteljesitések nyomon kovetése, a program megvalositas elveinek és garancia-
inak elemzése altal), de a program célkitlizéseinek és elért eredményeinek, jel-
lemz6inek Osszehasonlité elemzésére a folyamatos iizemszerii miiko-
dés soran keriil sor.

PETAV 148 DARAB HOKOZPONTJANAK PRIMER OLDALI VALTOZO
TOMEGARAMUSITASA PROJEKT

A PETAV tulajdonosi hanyada Pécs Megyei Jogu Varos Onkormdnyzata 51 %,
a Pannonpower Zrt. 49 %. A cég alaptevékenysége tavfiités, meleg-viz szolgal-
tatds és egyéb szolgdltatdsok. A PETAV jelenleg 31 160 lakdst lat el tavfiitéssel,
502 szolgaltatoi hdkozponton keresztiil (a fogyasztéi tulajdonu (nem lakossagi)
hékodzpontok szama 101 db).

A PETAV 2004-ben nytjtott be pdlydzatot a Kornyezetvédelem és Infrastruktira
Operativ Program (Koérnyezetvédelmi prioritas) keretében az Energiagazdalko-
das Kornyezetbarat Fejlesztése érdekében”Pécsi tavfiitd rendszer, hokdzpontok
primer oldali valtozé témegaramusitasa” cimen. (KIOP-1.7.0.-2004-05-0011/3.)

A projekt megvaldsitasahoz az igényelt tamogatas 0sszege 119 755 ezer Ft, a
beruhdazashoz biztositott sajat forras dsszege 179 633 ezer Ft volt.

A pécsi tavhoellatd rendszer eredetileg dllandd tdmegdramu iizemvitelre épiilt,
ami azt jelenti, hogy a hételjesitmény szabdlyozds — a héigényekhez és az id6ja-
rashoz igazodva - ugynevezett minéségi szabalyozassal, vagyis a héhordozé hé-
mérsékletének valtoztatdsaval tortént, a keringtetett vizmennyiség valtozatlan
volt. A korszerli megoldds a mennyiségi és mindségi szabdlyozads kombindlt al-
kalmazasa az ugynevezett valtoz6 tomegaramu® tizemeltetés.

A tamogatas mértéke a tervezett koltségek 40%-a volt.

¢ Az allandé térfogataramokndl minéségi, azaz héfokszabdlyozast valdsitanak meg,
mig a valtozé tdomegdramokndl a minéségi szabdlyozds mellett a térfogataram valtoz-
tatasaval is be lehet avatkozni.




A projekt alapveté célja az energiahatékonysag novelése és a légszeny-
nyezo anyagok kibocsatasanak kimutathato csokkentése volt.

A 190 MW csucshételjesitmény-igényt pécsi tavhészolgaltaté rendszerben —
2004. aprilisaban — 539 hékozpont tizemelt, ezek kozil 225 allandé-, 314 val-
tozo tomegaramu izemmoédban (akkor még a hékozpontok kétharmada al-
landé tdmegarammal tlizemelt). A 148 db legnagyobb teljesitménytl
hékozpontnak a valtozé tomegdramu tlizemre valé atalakitasaval, csak a 77 db
legkisebb teljesitményld hokoézpont maradt dallandé tdmegaramu. A 148 db
hékozpontban a kor miuszaki szinvonaldanak megfelelé beavatkoz6 szerelvé-
nyek és intelligens DDC szabadlyozas lett kiépitve. A h6koézpontok egyéb fGbe-
rendezései valtozatlanok maradtak.

A valtozé tomegaram elonye, hogy a keringetett viztomegaram csokken. A
tomegaram csokkenés miatt csokken a sziikséges erémii szivattyuzasi munka,
ugyanakkor né az egyidejlileg igénybe vehetd rendszerkapacitas, A valtozo to-
megaramu lUzem alkalmazdsaval jelentds keringetési energia-
megtakaritas érhet6 el, mert a keringtetett tomegaram csokkenése villamos
energia megtakaritast eredményez. A tavfitési forro viz keringtetésénél megta-
karitott villamos-energia az erdmirendszerben értékesithetd.

A projekt megvalositasara ezen belil a 6 szabdlyozé elemek’ beszerzésére, a
kozosségi értékhatart meghaladé nyilt egyfordulés kozbeszerzési eljarast hir-
dettek. Az eljaras kapcsan jogorvoslati eljarast nem kezdeményeztek.

A projekt vissza nem igényelhet6 altalanos forgalmi adéval szamitott dsszkolt-
sége a tervezettnél 59 438 996 Ft-tal kevesebb lett a kdzbeszerzési eljaras ered-
ményeként, Osszességében 239 949 402 Ft, a tamogatasi 0sszeg 95 977 761 Ft
lett, mert a beszerzésre keriil6 anyagok vonatkozasaban kedvezdbb ajanlatok
érkeztek. A masodik szerz6désmoédositas soran az dltalanos forgalmi ado el-
szamolhatésaga miatt, a projekt vissza nem igényelhetd altalanos forgalmi
addéval szamitott Osszkoltsége 214 657 220 Ft, a tamogatasi osszeg
85 862 888 Ft lett.

A koltségcsokkentés tarsadalmi hatasaként jelentkezik, hogy a tavhdoszolgalta-
tasban részesilé emberek nagy része, altalaban a lakossag kevésbé tehetds ré-
szét képviselik.

A padlyazat szerint a projekt energia megtakaritasa 1676 MWh/év, az er6-
miurendszerben (11,7 GJ/MWh fajlagos értékkel) kivaltott tlizel6 ho-
felhasznalas 19 612 GJ/év, a nyari 3318 GJ] nyari tobblet-hdéveszteség 311
MWh/év tobblet kapcsolt villamosenergia-értékesitéssel a Pannon héeré6miiben
5994 GJ/év tobblet tiizel6 hé-felhasznalassal jar.

A projekt kornyezeti hatasa, hogy forré vizkeringtetésre felhaszndlt villa-
mos energia mennyiségének csokkenése, a felszabadulé villamos energia

7 A varosi tavfiit6é rendszer valtozé-tomegdramuva alakitasahoz a szelepek, folyamat-
iranyitok, hémeérsékletérzékel6k, hatarold termosztatok és cséaruk beszerzése 148 db
hékdzpont atalakitasahoz.
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mennyiség értékesitése a Hoerdmiiben nem jar kibocsatas-valtozassal, viszont
az értékesitett villamos energia nem jar tobblettermeléssel. A projekt megvalo-
sitdsa utan az egyittmikoddé villamosenergia-rendszer szintjén tiizel§ hé-
megtakaritas, ennek kovetkeztében, pedig karosanyag-kibocsatas csokke-
nés kovetkezik be. Ennek mértéke a savas esé létrehozasdban szerepet jatszéd
kén-dioxid tekintetében mintegy 30 t/év, az liveghdzhatasu szén-dioxid
esetén, pedig 1542 t/év.

Tervezett kibocsatas valtozas az erdmii rendszer szintjén

Megnevezés Kén-dioxid | Szén-dioxid |Nitrogén-oxidok Szilard Szén-monoxid
t/év t/év t/év t/év t/év
Tobblet villamos energia
értékesitésbdl -44.9 -2119 -4 -1,9 -1,2
Nyari tobblet tlizel6hé
felhasznalasbol 14,3 577 1,5 04 0,8
Tobblet kibocsatas -30,6 -1542 -2,5 -1,5 -0,4

A palyazat melléklete tartalmazta a tervezett fejlesztés kornyezetre gyakorolt
hatasat, tovabba a kornyezetvédelmi elényok és hatranyok bemutatasat.

A projekt nyomon kovetési jelentései alapjan a 148 hdkozpont valtozo
tdmegaramusitasanak teljesitett energia és kornyezeti hatasait a 2. szamu mel-
léklet tartalmazza. Ezek szerint a 2006-2010. évek kozott készilt négy nyo-
mon kovetési jelentésben foglaltak alapjan a tdmogatasi szerz6désben
meghatdrozott indikatorok alakuldsara vonatkozo teljesitési adatok szerint a
rogzitett célértékeket a tényleges értékek - szamitasokkal alatamasztottan -
meghaladtak (a tervezettnél nagyobb emisszids megtakaritas keletkezett).

A projektnél négy alkalommal megkezdés el6tt, kivitelezés kozben és kétszer
teljesitést kovet6en kerult sor ellenérzésre, szabalytalansagokat nem ta-
pasztaltak.

A projektnél biztositott volt a monitoring (a folyamatkovetd és a zaré moni-
toring egyarant) feladat ellatasa, mely keretében a Kézremiikodd szervezet fo-
lyamatosan figyelemmel kisérte a projekt elérehaladasat (a tamogatasi szerzo-
désben vallalt részteljesitések nyomon kovetése, a program megvaldsitas elvei-
nek és garanciainak elemzése, a Kedvezményezett altal megvalositott program
célkitlizéseinek és elért eredményeinek, jellemzdinek Osszehasonlitdé elemzése
altal).

A SZENTLORINC VAROS TAVFUTO RENDSZERENEK ATALAKITASA

A tavfiito rendszer 2010. évi atalakitasa - a gazfiités kivaltdsa geoter-
mikus energiaval - az energiafelhaszndlas racionalizalasa mellett, jelentd-
sen hozzajarul az tiveghazhatasu gazok kibocsatasanak csokkentéséhez.

A KEOP-4.2.0/B/09-2009-0026  "Gazdasagi és tarsadalmi megujulas
SzentlGrincen” projekt célja a geotermikus energia hasznositasa volt Szentldrinc
tavflitd rendszerében. A beruhdzads teljes Osszege elérte az 1,3 milliard Ft-ot,
amelybdl a tamogatas 441 673 ezer Ft volt. A fejlesztés eredményeképpen var-
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haté szamitott atlagos éves tiveghdzhatasu gaz, illetve karos anyag kibocsatas

csokkenés® a tavfiités projektnél:

Adatok: CO, ekv t-ban

" Kibocsatas csokkenés
Szennyezd anyag
g e ars Villamos energia "
Foldgaz kivaltasa tobblet fogyasztas Osszesen

CO, 1673,18 -83,7 1589,48
NOx 2237 (17,9) -0,054 (-0,432) 2183 (17,468)
SO, 0,239 -0,036 0,203
szilard szennyez§ - -0,0018 -0,0018
CO, ekvivalens 1691,08 -84,13 1606,95

A projekt megvalosulasanak eredményeként az tiveghazhatasu gazok kibocsa-
tas csokkenésének varhaté éves atlaga 1606,95 t CO, ekv/év. A beruhdzas
varhat6 idétartalma 45 év lesz.

BARANYA MEGYEI ONKORMANYZAT GEOTERMIKUS FUTES BERU-
HAZASA

A helyszini ellen6rzés a KEOP-4.1.0-2009-0037. szamu ,A régi Varmegyehaza
épuletegylittesének geotermikus hdellatasa” elnevezésu projektre terjedt ki.

A BMO Kozgytlése 2008-ban targyalta azt az elSterjesztést, amely sze-
rint a Pécs, Papnovelde u. 5. szam alatti épiilet rekonstrukcidja tervezési
feladatait ellatod kft. megvizsgdlja az ingatlanban a geotermikus energia
hasznositasanak lehetéségét. A tervezdk olyan rendszert dolgoztak ki,
amely révén ,0ko-muzeum” johet létre, vagyis a hiitési-flitési rendszer
geotermikus energiaval biztosithato, a csapadékviz gytjtése és tjrahasz-
nositasa valosul meg, az épitészeti, gépészeti megoldasok a kdrnyezettu-
datossag, az épiilet energetikai adottsagai alapjan kertilnek kidolgozas-
ra. A rekonstrukciéo — 6ko-muzeum valtozat esetén - bekertilési koltsége
brutté 1046 millié Ft, amely 143,2 millio Ft tobbletforras biztositasat
igényli a BMO részérél.

A teriilet vizad6 képességére vonatkozéan idékozben tortént egy felmérés, azaz
egy kutatéfurast mélyitettek. A pontos vizmennyiség mérésre technikailag nem
volt lehet6ség, a tapasztalatok alapjan tobb szaz liter volt a viztermelés. Ezekre a
rétegekre korabban tébb nagy vizigényu vizellaté rendszert telepitettek (Zsolnay
gyar, Bérgyar). A furds részletes adatairél dokumentum nem allt rendelkezésre.

A BMO a 2009-ben palyazatot nyujtott be ,A Régi Varmegyehdza épiiletegyiittes-
ének geotermikus héellatasa” cimmel a KEOP-4.1.0. H6- és/vagy villamosenergia-
eléallitas tamogatasa megujuld energiaforrasbdl palyazati felhivasra.

8 A NOy kibocsatas csokkenésénél zardjelben szerepelnek a CO, ekvivalens értékek.
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A projekt adatlap szerint, a fejlesztés eredményeként az energiafiiggség minima-
lisra, illetve a kozvetett CO2 kibocsatds nagymértékben csokkenthets. A rendszer
az épilet hitésén-flitésén tul egyéb, kidllitasi funkciot ellat majd: a mizeum la-
togatdi interaktiv médon megismerkedhetnek a miikodéséhez megujulé erdfor-
rast felhaszndlé alternativ fiitési technolégiaval.

A villamos energia felhasznadlas a fejlesztés el6tt 794 976 kWh/év, a fejlesztés
utan 172 820 kWh/év, a megtakaritas 622 156 kWh/év (ami 78,3%-kal
kevesebb, mint a fejlesztés elott). A megujulé geotermikus energia 2000
GJ/év, valamint hoszivattyuk révén 700 GJ/év. Az élettartam alatti CO,
kibocsatas csokkenés 10 603 t, CO, kibocsatas fajlagos koltsége 15 195
Ft/t, az éves CO, kibocsatas csokkenés 353,4 t/év (82,1%), a beruhazasi
koltségre vetitett éves CO, kibocsatas csokkenés 2,2 t/CO,/év/millio Ft.

Az Energia Kozpont Kht., mint kdzremiikddo szervezet hianyossagokat tart fel,
a hianypotlast teljesitették.

Modositani kellett a projekt kezdési datumat, nem vették figyelembe a szélener-
gia hasznositasaval kapcsolatos megtakaritasokat, nem jol szamitottdk a
karosanyag emisszié valtozasat, az indikatorok kiinduld értékét, a koltség funk-
ci6 tablazat de minimis értéket tartalmazott, nem jol szamitottak a tdmogatasi
Osszegre vetitett fajlagos mutatdékat, a megvaldsithatésagi tanulmany nem volt
ésszhangban az ,Utmutaté a megvalésithatésagi tanulmany elkészitéséhez” ci-
mi segédletben eldirt tartalommal.

A projekt megvaldsitasanak tervezett koltsége 161,1 millié Ft, az igényelt ta-
mogatds Osszegét 80,6 millié Ft. Az Energia Kozpont Nonprofit Kft. dontése
alapjan a projekt 77,4 millié Ft csokkentett dsszegli tamogatdsban részesiilt, a
projekt elszamolhat6 koltsége 154,8 millié Ft-ra modosult.

A BMO kérelmezte a szerz6déskotésre rendelkezésre allé 60 napos hataridé 45
nappal torténdé meghosszabbitasat, mert a furdasi eredmények nem a tervezett-
nek megfeleld értéket mutattdk, és a szakértéi vizsgalat lezardsaig a tamogata-
si szerz6désben foglalt eredeti paraméterek megvaldsitasa nem volt vallalhato.

A beruhadzas teriiletén két furatot (F-1 és F-2 jellit) mélyitettek. A furast végzd sze-
rint az F-1. és F-2. jeld esetében vizbearamlds a furds sordan 15 - 20 méter kozott
volt észlelhet6, hozama nem volt t6bb egyiknél sem 10 - 15 1/percnél, az utébbi-
nal a vizbearamlast 16,0 méter alatt elnyelte a réteg.

Az el6zetes mérnoki vélemény szerint, ha a kutakban nincs viz, illetve nem lesz
geotermikus hoforrds, at kell tervezni a teljes hiités-flitésszell6z6 rendszert. Lé-
nyegesen magasabb iizemeltetési koltségek varhatoak a teljes élettartam sordn.

A BMO Fejlesztési és Projekt csoportja a miszaki tartalom moédositasat kérte, de
az Energia Kozpont Nonprofit Kft. szerint a technolégia moédositasa esetén ak-
kor van lehet8ség az eredeti palyazat tdmogatdasara, amennyiben az érintett
valtozas egyebekben megfelel a palyazatban vallaltaknak. A vallalt indikato-
rok 10%-nal nagyobb mértékben nem csokkenhetnek, és az 4j technoldgiaval
megvalositott beruhdzasnak a pdlyazatban leirt technoldgia paramétereit tel-
jesiteni kell. A BMO ezért a tdmogatdsi szerz6dés megkotésétdl elallt.

A geotermikus kutakkal kapcsolatos mérnoki allasfoglalas szerint a kivitelezé a
vallalkozasi szerz6désben foglalt feladatat nem teljesitette, ezért szamara a ku-
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tak furasahoz kapcsolddé ajanlati ar erre vonatkozo része szerint nem jar. (A
geotermikus kutaknak 500 1/perc vizhozamot kellett volna biztositani, ehelyett
minimalis vizhozam jelentkezett, az egyik kutnal 5-10 1/perc vizhozam mutat-
kozott.) A vallalkozasi szerz6désben a kutfuras teljes ara 85,8 millio Ft, a kutfej,
gépészet, bekotés 22,2 millio Ft 6sszeggel szerepelt.

A FIDIC a szamlazhato koltségekre 6sszesen 23,4 millié Ft-ot tartott muiszakilag
indokoltnak, az elérehaladasi jelentés modositott indikator tablazataban az el-
végzett munkakra 21,3 millié Ft-ot allitottak be. Ez a muszakilag elfogadhato-
nak tartott dsszeg 2,1 millié Ft-tal eltér, amelyet a BMO Hivatalandl nem tud-
tak indokolni.

A geotermikus kutak furasat hatésagi engedély alapjan kezdték el, feltételezhe-
t6 volt, hogy a Dél-Dundntuli Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi és Viziigyi
FeliigyelGség is viznyerésre alkalmasnak itélte a helyszint.

TERINFORMATIKAI ALAPU, LEGSZENNYEZETTSEGI MODELLEZO
RENDSZER TERVEZESE ES KIFEJLESZTESE BARANYA ES SOMOGY
MEGYEBEN ES KIEMELTEN PECSETT PROJEKT

A légszennyezettség legjelentésebb forrasa a kozlekedés és az ipari eredetii
szennyezés, ezért a helyi levegévédelmi kovetelmények szabalyozasara a Koz-
gyiilés megalkotta a levegovédelmi rendeletet, amelynek célja a kornye-
zeti levegd mindségének tartds és hatékony megovasa, javitasa, a
légszennyezettségi hatarérték tullépések megakadalyozasa, az emberi egészség
védelme. Az Onkormdnyzat 2005 és 2010 kozotti idoszakra szolé kor-
nyezetvédelmi programja a levegémindség javitasaval kapcsolatban meg-
hatarozta az elérni kivant célokat és az ehhez sziikséges feladatokat. A prog-
ram a kornyezetbiztonsaggal kapcsolatos része tobbek kozott az alabbi felada-
tokat irta el6 a varosnak a lakossagot és a kornyezetet veszélyeztetdé varatlan
eseményekkel szembeni védekezbképességének novelése érdekében:

— a kornyezetbiztonsdg egységesitett varosi intézmény- és informatikai rend-
szerének kialakitasa az orszagos halézathoz illeszthet6 moédon;

— kornyezeti monitoring rendszer: a varos kodrnyezeti allapotanak ismeretéhez
nélkiilozhetetlen allapotjellemz6k meghatdrozasahoz sziikséges adatok egy-
séges rendszerben valo eléallitasa és feldolgozasa;

— a monitoring rendszer kialakitasanak elvei, mintavételi program (levegd,
viz, zaj, természetvédelmi tertiletek).

A helyszini ellenérzés a KEOP-6.3.0/2F-2009-0001. szamu , Térinformatikai’
alapu, légszennyezettségi modellezd rendszer tervezése és kifejlesztése Baranya
és Somogy megyében és kiemelten Pécsett” elnevezési projektre terjedt ki.

? A térinformatika a térbeli, térképi numerikus adatok és a hozza tartozé attributum
adatok egységes taroldsi, kezelési, lekérdezési lehetéségét eredményezi a GIS segitségé-
vel. A GIS (Geographical Information System - Féldrajzi Informaciés Rendszer) a térin-
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Pécs légszennyezettségi helyzetének folyamatos mérését, monitoringjat a
DDKTVF latja el egytuttmiikddve a régié dnkormanyzataival. A tevékenység el-
s6sorban a szennyezettségi dllapot mérésére koncentralt, a lakossag valds ideji
tajékoztatasa igen korlatozott modon valdsult meg. A projekt megvaldsitasa
keretében az Onkormanyzat feladata a lakossdgi tdjékoztatdst, publikaciot
végz0 informatikai rendszer beszerzése, lizemeltetése, az adatok fogadasat, fel-
dolgozasat, modellezést végzd informatikai rendszer, az immissziomérd konté-
nerek (fix telepitésii és mobil) mérdrendszerei felujitdsahoz méréeszkozok és
egyéb segédberendezések beszerzése. A DDKTVF feladata az adatok fogadasat,
feldolgozasat, modellezést végz6 informatika rendszer létrehozadsa, lizemelteté-
se, az immissziomérd konténerek (fix telepitésti és mobil) mérérendszereinek
felujitasa, a palyazat keretében beszerzett mérdeszk6zok és egyéb segédberen-
dezések lizemeltetése.

A projekt elGterjesztése szerint orszagos Osszehasonlitasban Pécs a levego-
szennyezettséggel leginkabb terhelt telepiilések soraba tartozik. A
projekt célja egy térinformatikai alapu, légszennyezettségi modellez6 rendszer
tervezése és kifejlesztése Baranya és Somogy megyékben. A rendszernek lakos-
sagi eredeti ipari forrasok kozlekedési eredetii forrasok (kozut, vasut) emisszios
adatait kell az AerMod modell szamara megfelelé formatumba alakitani.

A projekt megvalodsitasi munkainak bruttdé 6sszkoltsége 230,2 millié Ft, a ta-
mogatas mértéke az elszamolhato dsszkoltség 100%-a.

A projektmenedzseri szolgaltatas ellatasara, illetve ehhez kapcsoléddéan a pa-
lyazat elkészitésére, a kivitelezd cég kivalasztasara egyszerd beszerzési eljarast
folytattak le, a nyertes 5 M Ft vallalasi ar mellett biztak meg. A Kozgytilés
2010-ben brutt6 207,5 millié Ft ajanlati ar mellett valasztotta ki a kivitelez6t.

A projektet a megvalésulas folyamatdban sem a palyaztatdo, sem mas
kiils0 szervezet a helyszinen nem ellendrizte. A végrehajtds sordn két
elérehaladasi jelentés késziilt, ezeket a Kdzremukodd szervezet elfogadta. A
rendszertervezés részeként a Vallalkozo osszegytjtotte, rendszerezte az Onkor-
manyzattal és a DDKTVF-fel késziilt interjuk alapjan a rendszerrel szemben
tamasztott szakmai és informatikai igényeket. Megkezdték az E.ON adatok be-
szerzésére iranyulo egyeztetéseket, azonban a kapcsolatfelvétel és a targyalasok
a szolgaltatd bonyolult belso felépitése miatt koriilményesen haladtak, ezért az
adatok beszerzése nem valdsult meg a tervezett idépontban.

Pécs varos és a térség emisszios adatbazisanak kialakitasahoz sziikséges volt
Baranya és Somogy megye teriiletére a lakossagi gazfelhasznalasi adatok be-
szerzése. Baranya és Somogy megyében az E.ON Dél-dunantuli Gazhalozati
Zrt., illetve az E.ON Ko6zép- dunantuli Gazhalozati Zrt. a szolgaltatd. A foldgaz-
ellatasrol szolé 2008. évi XL. torvény értelmében a foldgazeloszto, jelen esetben
az E.ON tartja nyilvan az elosztovezetékekrdl vételezé felhasznalasi helyeket,
valamint azok jellemzé és el6irt adatait. A modellezd rendszer miikodéséhez

formatika eszkdze, amellyel a féldrajzi helyhez kotheté adatokat tartalmazé adatba-
zisbol informacidk vezethetdk le.
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sziikséges vizsgalati tertiletek olyan foldrajzi teriileteket foglalnak magukba,
ahol féldgaz elosztoi engedéllyel a nevezett gazszolgaltatok rendelkeznek kiza-
rolagosan.

A hardver- és szoftvereszkdzoket, a meteorologiai és térképi adatokat a vallalt
hataridében (2010. majus 14.) leszallitottak. Folytatédott az E.ON adatokra
vonatkozo egyeztetés, melyet két eljarasban folytattak le. Az adatok beszerzésé-
re irdnyuld szerzédést az Onkormdanyzat, valamint az E.ON Dél-dundntuli
Gazhalézati Zrt., illetve az E.ON Kozép- dundntili Gazhalézati Zrt. kozott
2010. augusztus 31-én irtak ala.

Az Onkormdnyzat a projekt megvaldsitdsa sordn vallalta, hogy a projekt ma-
gas szinvonalon torténd megvaldsitasa érdekében a megvalodsitas mindségbiz-
tositasaval egy szervezetet biz meg. A meghivasos beszerzési eljaras soran ha-
rom szervezettdl kértek ajanlatot, a szerz6dést a legkedvez6bb ajanlati arat tevd
tarsasaggal kototték meg nettd 3,5 millié Ft 6sszegben.

A projekt megvaldsitasa a tamogatasi szerz6désben foglaltaknak megfelel6en
torténik, és varhatéan 2011. februar 28-ara, a szerz6désben vallalt hataridére
befejezddik.

GYOR-GONYU ORSZAGOS KOZFORGALMU KIKOTO INTERMODALIS
KOZPONT KOZLEKEDESI KAPCSOLATAINAK FEJLESZTESERE

A KIOP 2.2  kornyezetbarat kozlekedési infrastruktura fejlesztése” intézkedés
2.2.2 ,intermodalis kézpontok kozlekedési kapcsolatainak fejlesztése” kompo-
nensének keretében az Eszak-dundntili Kérnyezetvédelmi és Viziigyi Igazgaté-
sag (EDUKOVIZIG) pdlyazott a Gyér-Gonyti Orszdgos Kozforgalmu Kikotd
intermodalis kozpont kozlekedési kapcsolatainak fejlesztésére, tovabba a MA-
HART Szabadkikétd Zrt. nyujtott be 2 padlyazatot a Csepeli Szabadkikoto fejlesz-
tésére.

A komponens legnagyobb értékd projektjének, a Gy6r-Gonyd Orszagos Kozfor-
galmu Kikot6 beruhdzasnak az eredményeként kiépiilt a kikétd vasuti dsszekotte-
tése a Budapest-Bécs vonallal. Megvalésult a vasut és az 1. sz. féut szintbeli ke-
resztez6désének kivaltasa kozuti feliiljaréval, valamint egy 26,7 ha, gazdasagi
terminalként hasznositando teriilet kialakitasa, kozmivesitése, kikotdi belsé ut-
halézat kiépitése.

A 8,03 Mrd Ft szerz6dott 6sszegbél 7,875 Mrd Ft kifizetésre keriilt. A pro-
jekt miiszaki tartalma megvalosult, ugyanakkor jelenleg nem miikodik,
mert a megépilt vasutnak nincs iizemeltetdje. A minisztériumi dontés alap-
jan eredetileg kijelolt MAV Zrt. nem lett izemeltet, a mas tizemeltetd kiva-
lasztasahoz sziikséges kozbeszerzési eljaras lefolytatasahoz - amely
az MNV Zrt. hozzajaruldsaval torténhet — azonban nem adott minden sziik-
séges feltétel, mert nem toértént meg a vasuti pdlya alatt fekvé ingatlanok
vagyonkezeldi joganak rendezése.

Egy érintett ingatlan részlet terméfoldnek mindsiil, amivel kapcsolatban nem
tisztazott még, hogy a Nemzeti Féldalap vagyoni korébe tartozik-e vagy sem.
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10.1.

A projekt lezarasahoz — a miikod6képességének biztositasahoz - iitemterv ké-
sziilt, melyet az NFU Kozlekedési Programok Iranyité Hat6saganak vezetSje
2010. szeptember 22-én elfogadott. Az litemterv egyfel6l a mukddtetéssel és az
tizemeltetéssel, masfeldl a KIOP indikatorok teljesitésével és a projekt keretében
elkészult kikotoi létesitmények hasznositasaval kapcsolatban hatarozott meg
feladatokat.

A miukodtetés és lizemeltetés korében a legkésébbi hataridé 2010. december 15.
volt (KIOP Tamogatasi Szerz6dés modositasa az addig bekdvetkezett valtozasok-
nak megfeleléen). A KIOP indikatorok teljesitésével és a létesitmények hasznosi-
tasaval kapcsolatban a legutolsé hataridé 2011. februar 28. volt (a KIOP indika-
torok teljesitéséhez sziikséges intézkedések megvalositdsanak iitemezett elinditasa
2010. december 31-i hatariddre elkészitendé koncepcié alapjan).

A 2011. februar 24-i allapot szerint' az iitemterv 10 feladata koziil 2 tel-
jesult (a projekt keretében megvaldsult 1. sz. féut korrekcié és hid vagyonkeze-
16i joganak atadasahoz elvégzendd feladatok, valamint az MNV Zrt. részére
el6irt adatszolgadltatas). A tajékoztato levél osszefoglaléan megallapitja, hogy
,a vastit lizemeltetési palydzat MNV Zrt. dltali jovahagydsa tovabb csiiszhat a MAV
Zrt. — EDUKOVIZIG kozétti osztott vagyonkezel6i szerz6dés kapcsan érintett, vélhetd-
en a Nemzeti Foldalapba tartozo ingatlan kérdéskdrének rendezése miatt”.

A projekt jelenlegi allapotaban nem megtériild, igy a tamogatas szabadlytalan
felhaszndlasa miatt fennall a kockazat, hogy a tamogatast vissza kell
fizetni.

,Onkéntes alapon miikéodé széndioxid semlegesité rend-
szer létrehozasa a tatabanyai kistérségben” projekt

Magyarorszagon 2007-t8l telepiilési klimaprogramok indultak, azzal a célkiti-
zéssel, hogy hozzajaruljanak a légszennyezés csokkentéséhez, valamint a varo-
si autonomia noévekedéséhez. A programok célja a klimatudatossag népszertsi-
tése volt annak a ténynek a felismerése mellett, hogy a felsobb kormanyzati
szinten tett intézkedések onmagukban semmit nem érnek, ha al-
sobb, telepiilési szinteken nincs valtozas. 2007-t61 Tatabanya Megyei Jo-
gu Varos is tagja lett a Klimabarat Telepiilések Szovetségének.

A vizsgalt projekt létrejottének alapjat a KEOP 6. ,A fenntarthatd életmod és
fogyasztas” prioritasa szolgaltatta, amelynek 1. konstrukciéja volt a ,A fenn-
tarthato életmddot és az ehhez kapcsolodd viselkedésmintakat 6szténzd kam-
panyok (szemléletformalas, informalds képzés)”. A nyertes projekt a KEOP-
6.1.0/B-2008-0016. azonosité szami, Onkéntes alapon miikodd szén-
dioxid semlegesito rendszer létrehozasa a Tatabanyai Kistérségben
elnevezést kapta.

A helyszini ellenérzés keretében vizsgalt, KEOP-6.1.0/B-2008-0016. azonosito
szamu projekt megvalositasat konzorciumi megallapodas keretében Tatabanya
Megyei Jogu Varos Onkormdnyzata, valamint az Els6 Magyar

10 A KIOP programigazgaté tajékoztatasa az NFU K6zOP IH részére az litemtervben fog-
lalt feladatok elérehaladasarol.
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Karbonsemlegesité Intézet Nonprofit Kozhasznu Kft. vallalta. A projekt indita-
sanak tervezett idopontja 2009. julius 1, a fizikai megvalositasé 2010. junius
30. volt.

A projekt egyik célja egy szén-dioxid kalkulator elkészitése volt, amely a
Tatabdanya Megyei Jogu Varos Onkormanyzata honlapjan 2010 janudrja 6ta
miukodik. A kalkulatorral kiszamithaté egy haztartas adott idészakbeli vagy
egy gépkocsival tett utazas szén-dioxid kibocsatasa, ,széndioxid labnyoma”. A
projekthez tartozott még egy tajékoztatod kisfilm bemutatasa a honlapon, figye-
lemfelhivd radios és televizios kampanyok és jatékos vetélkeddk szervezése és
megtartasa, valamint reklamok bemutatasa, fali plakatok, széréanyagok készi-
tése. A projekt befejez6 szakaszaban kapott helyet az el6adasok, rendezvények,
a sajtotajékoztatok, valamint a zar6 rendezvény megtartasa.

A projektben meghatdrozott részcélok lefedték az UMFT-ben és a KEOP-ban
rogzitetteket. Az indikatorokkal mért vallalasok a rovid aktiv elérések esetében
93,7%-ra, a rovid passziv elérések vonatkozasaban 100%-ra, a hosszu passziv
eléréseknél 100% folott teljestiltek.

Az igényelt, vissza nem téritendd tadmogatas Osszege brutté 10,5 M Ft, a teljes
brutté megvalosulasi koltség 11,056 M Ft volt. Eldleg atutalasara 3,7 M Ft 6sz-
szegben keruilt sor. A tdmogatasi 6sszegek utalasai a kifizetési litemterv alapjan
valésultak meg.

Hianypotlas a projekt idétartama alatt 2 alkalommal tortént. A Tamogatasi
Szerz6déshez benyujtott 2. és 3. sz. Kifizetési Kérelemmel kapcsolatosan a KvVM
Fejlesztési Igazgatdsag (KvVM FI), mint KSZ egyes tételek elszamolhatésagat ki-
fogasolta. A hianypotlast kovetden Kedvezményezett a hianyossagokat potolta,
a formai és tartalmi hibakat javitotta.

,,ORSZAGOS LEGSZENNYEZETTSEGI MEROHALOZAT MEROMUSZE-
REK, BERENDEZESEK BESZERZESE” PROJEKT

A KEOP-6.3.0-KMOP-3.3.4./1F-2008-0036-0s azonosité szamu projekt a KEOP
»,Kornyezetvédelmi célu informatikai fejlesztések a kozigazgatasban (e-
kornyezetvédelem)” prioritasanak keretében részesiil tamogatasban.

A projekt legfontosabb célja a levegé védelmével kapcsolatos egyes szaba-
lyokrol sz6l6 21/2001. (II. 14.) Korm. rendelet 23. § (1) bekezdés 1) és n) pontja-
ban meghatarozottak megvaldsulasanak el6segitése, 176 db 1j méro és kalib-
racios eszkoz beszerzése, 31 db uj mérépont létesitése, valamint az informatikai
rendszer tovabbfejlesztése.

Az el6készité munkak tervezett kezdete 2009. marcius 20-a, a palyazat benyuj-
tasanak tervezett ideje 2010. marcius ho volt. A projekt befejezését 2011. de-
cemberre hataroztak meg. A palyazat kétfordulos, jelenleg is folyamatban van,
az elso, elokészité szakasz lezarult.

A projekt tervezett osszkoltsége brutté 1,1 Mrd Ft, amelybél a tdmogatasi
Osszeg 1,02 Mrd Ft. Az el6készités Osszkoltségeként bruttd 39,2 M Ft-ot iranyoz-
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12.

tak el6, ebbdl brutté 36,3 M Ft az elszamolhatoé tamogatasi 6sszeg (92,6%), a
kiilonbozet 2,9 M Ft sajat forras, amely a teljes tamogatasi 6sszeg 7,4%-a.

Szerzodésmodositas az eldkészitési szakaszban négy alkalommal tortént. A
projekt kozbeszerzését kozpontositott kdzbeszerzési eljaras keretében bonyolitot-
tak le tovabbi, a KvVM altal beadott projektekkel egytitt.

A projekt elokészito szakasza lezarult. A zaro6 elszamolas koltségeit a koz-
remikodd szervezet elfogadta 36,3 M Ft Osszegben, a tdmogatasi 6sszeg atuta-
lasa megtortént. Tamogatott a zar6 projektjelentést elkészitette, és azt a kozre-
mukodo szervezet részére megkiildte.

A projekt masodik fordul6janak palyazatbeadasahoz kapcsol6doé Biralo Bizott-
sagi iilés megtartasara még nem kertlt sor.

,, LEVEGOT! KAMPANY AZ AUTOHASZNALAT CSOKKENTESE ES AZ
ALTERNATIV KOZLEKEDESI MODOK NEPSZERUSITESE MELLETT”
PROJEKT

A Kék Planéta Alapitvany altal benyujtott, KEOP-6.1.0/B/09-2010-0059. azono-
sitd szamu projekt célja a kornyezettudatossaganak, felelGsségérzetének no-
velése a gépjarmiivek karos anyag kibocsatasanak csokkentése érdekében.

A projekt a benyujtott palyazati anyag szerint szemléletesen mutatna be egy
személyautd gaz kibocsatasat. A projekt része a kampannyal érintett nagyva-
rosokban sajtétajékoztatok megtartasa, kiadvanyok terjesztése.

A vallalasokat mér6 indikator értékek: az aktiv rovid elérés 2011-ben 300, a
passziv hosszu elérés 2 883 683 személy.

A projekt megvalésitasanak kezdetét a palyazatot benyujté alapitvany 2010.
augusztus 18-ara, a befejezést 2010. december 31-ére tervezte. Az id6pontok az
NFU elnékének a 27/2010. sz. utasitasdban kozel féléves idGszakra elrendelt
moratérium miatt 2011. marcius 1-re, illetve 2011. november 30-ra moédosul-
tak. A moratérium feloldasat kovetéen az uj hataridék 2011-re torténd kittizé-
sét az indokolta, hogy a kampdany részét képezé autds prezentacié csak joé ido-
jarasi viszonyok mellett mutathato be.

A projekt osszkoltsége brutté 16,3 M Ft, a tdmogatds 0sszege ennek 95,7%-
a, 15,6 M Ft. El6leg cimén a helyszini ellen6rzés befejezéséig 3,9 M Ft-ot fizettek
ki.

Hianypotlasra a kedvezményezettet egy esetben szolitottak fel. A hianypoétlas
a palyazé gyakorlatlansagara vezetheté vissza, formai hibat vétett. A hatar-
idok modosulasa miatt a tamogatasi szerzodés egy esetben modosult.
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A helyszinen ellendrzott projektek fébb pénziigyi, kibocsatasi mutatoi

12. szamu melléklet
a V-2009-118/2010-2011. szamu jelentéshez

Projekt neve Projekt szama Projekt helyszine | Beruhdzas | Tamogatas [Indikator Indikator Indikator
0sszege Osszege vallalt értéke | teljesitett
(M Ft) (M Ft) értéke

Komplex kampany a klimatudatossag |KEOP-6.1.0/B-2008- [Budapest és tobb (48,7 46,3
novelésére Magyarorszagon 0002 megye
A Vasutegészséguigyi Kht. Miskolci KEOP-5.1.0-2009- Miskolc 35,1 11,9 CO, kibocsatas|66 n.a
Egészségiigyi Kozpont 0002 csokkenése (t/év)
Energiahatékonysagi fejlesztése és
korszertsitése
Geotermikus energidra alapozott KIOP-1.7.0F-05/1- Boly 398,8 239,3 |Uveghdazhatasu gazok|800 735,63
tavfitérendszer kialakitdsa — II. litem 2006-01-0009/3 kibocsatas csokkenése

(t/év)
Somogy Megye Onkormdnyzatanak KEOP-5.2.0/A/09- Somogy megye |191,7 47,9 CO, kibocsatas|315,9
fenntartdsaba tartozé 5 db intézmény 2009-0018 csokkenése (t/év)
fltéskorszertisitése
Fadd Nagykozség Onkormanyzatanak — |KEOP-5.2.0/A/09- Fadd 47,9 12 CO2 kibocsatas|49,94
fenntartasaban 1év6 4 db intézmény 2009-0008 csokkenése (t/év)
fltéskorszertsitése
Pécsi tavfiito rendszer, hdkdzpontok KIOP-1.7.0.-2004-05- | Pécsi 214,7 85,9 SO2, valamint CO2|30
primer oldali valtozé tomegdramusitasa [0011/3 tavhészolgaltato kibocsatas csokkenése

rendszer (t/év)
hoékozpontjai

Gazdasagi és tarsadalmi megujulas KEOP-4.2.0/B/09- Szentldrinc 1 300 441,7 |CO2 egyenérték(1 606,95
Szentlérincen 2009-0026 kibocsatas csokkenése

(t/év)
(geotermikus energia hasznositdsa a
varos tavfilitdé rendszerében)
A régi Varmegyehaza épiiletegytittesének | KEOP-4.1.0-2009- Pécs 154,8 77,4 CO2 kibocsatas|353,4 (nem
geotermikus hdellatasa 0037 csokkenése (t/év) kotottek

tamogatasi

szerz6dést)




12. szamu melléklet
a V-2009-118/2010-2011. szamu jelentéshez

Térinformatikai alapu, KEOP-6.3.0/2F-2009- |[Baranya és 230,2 230,2

légszennyezettségi modellezd rendszer 0001 Somogy

tervezése és kifejlesztése Baranya és megyében és

Somogy megyében és kiemelten Pécsett Pécsen

Onkéntes alapon miik6d6 széndioxid KEOP-6.1.0/B-2008- [Tatabdanya 11,06 10,5 A kommunikacié|3 261 895 3 266 005
semlegesitd rendszer létrehozdsa a 0016 révén elért személyek
Tatabanyai Kistérségben szama (f6)

Orszagos Légszennyezettségi KEOP-6.3.0-KMOP- [Orszagos 39,2 36,3 (Projekt el6készités)

Mérbhalédzat tovabbfejlesztése 3.3.4./1F-2008-0036

Leveg6t! Kampdny az autéhaszndlat KEOP-6.1.0/B/09- Varosok 16,3 15,6 Kampany 2 883 983
csokkentése és az alternativ kozlekedési (2010-0059 rendezvényekkel elért

modok népsterilsitése mellett személyek szama (f6)

Osszesen 2688,46 1255

Budapest, 2011. szeptember



1. szamu

2. szdmu

Fiiggelékek

A nemzetkozi emisszidkereskedelmi mechanizmusok, a kibocsatasi egysé-
gek és az eurdpai emissziokereskedelmi rendszer bemutatasa

A kornyezetvédelmi, természetvédelmi és viziigyi felligyel6ségek vélemé-
nyének 0sszegzése az ellendrzés kérddivére adott valaszaik alapjan
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A nemzetkozi emissziokereskedelmi mechanizmusok, a kibo-
csatasi egységek és az europai emissziokereskedelmi rendszer
bemutatasa

A Kiotoi Jegyzokonyv folytan létrejott nemzetkozi emissziokereskedelem
(IET) és az EU ETS kozott lényeges kiilonbség, hogy mig az elobbi a
nemzetkozi megallapodast ratifikalt orszagok (allamok) egészének
kibocsatasi mérlegéhez viszonyitva adhatnak és vehetnek kvotdkat, mig az
EU ETS rendszerében lényegében a vallalatok jelennek meg kibocsa-
tasi egységeikkel.

A kiotéi mechanizmusok két formaban jelennek meg, az egyik az
emisszio kereskedelem, a masik a projekt alapi mechanizmusok. Az
orszagok szamadara lehet6vé valik, hogy a kibocsatasukat ugy csokkenthetik,
hogy egy fejl6d6 orszagban megvaldsulé ugynevezett Tiszta Fejlesztési Me-
chanizmus (CDM) vagy Egyiittes Végrehajtas (JI) programba valé be-
ruhazassal valtjak ki sajat szennyezésiik egy részét.

A projekt alapu mechanizmusok esetén minimum két Onkéntesen
egylttmikodd orszag sziikséges. A projektek céljai a koltséghatékony kibocsa-
tas csokkentés, a kornyezetbarat technoldgidk elterjedése, a gazdasagélénkités
(15 agazati besorolas), és a megfeleléshez felhasznalhaté egységek (ERU, CER)
keletkezése.

Az Ehvt. értelmében az egyiittes végrehajtas: olyan nemzetkozi egyiittm-
kodéssel megvaldsulo projekttevékenység, amelynek soran az egyik részes fél
(befektet6 orszag) beruhazasa egy masik részes fél (fogadé orszag) teriiletén, a
Keretegyezménynek, illetve a Jegyzdkonyv alapjan hozott hatarozatoknak
megfeleléen jévahagyott tiveghazhatasu gaz kibocsatasanak csokkenését vagy
nyelSk altali eltavolitasanak novelését eredményezi; a tiszta fejlesztési me-
chanizmus: olyan nemzetkdzi egytittmiikddéssel megvaldsuldé projekttevé-
kenység, amelynek soran a részes fél (befektetd orszag) beruhazasa, egy, a Ke-
retegyezmény I. mellékletében nem szerepld részes fél (fogadod orszag) teriiletén,
a Keretegyezménynek, illetve a Jegyz6kdnyv alapjan hozott hatdrozatoknak
megfelelen jovahagyott tiveghazhatasu gaz kibocsatasanak csokkenését vagy
nyeldk altali eltavolitasanak novelését eredményezi.

Tiszta Fejlesztési Mechanizmus (CDM: Clean Development Mechanism):
Kiotoi protokoll 12. cikke szerint: A tiszta fejlesztési mechanizmus célja,
hogy segitse az I. mellékletben nem szereplo feleket a fenntarthato fej-
16dés elérésében és az egyezmény végso célkitiizésének eléréséhez valo
hozzajarulasban, tovabba hogy segitse az I. mellékletben szereplo fele-
ket a 3. cikk szerinti, mennyiségileg meghatarozott kibocsataskorlatozasi és -
csokkentési kotelezettségvallalasaik teljesitésében”. A CDM projekt jel-
lemz0i: addicionalitds, évenkénti fliggetlen hitelesités (az ENSZ altal akkredi-
talt hitelesitkkel), nyilvanossag bevonasa, a CER egységek keletkezése, ame-
lyet a CDM forgalmi jegyzékben hoznak létre és irnak jova a befektetonek. A
felligyelete a CDM végrehajtdé tanacs altal résztvevé orszagok, jovahagyasa
sziikséges.




Egyiittes végrehajtas (JI: Joint Implementation): a Kiotéi Protokoll 6.
cikke szerint ,... az I. mellékletben szereplé barmely fél atadhat vagy at-
vehet egy masik ilyen féltél olyan projektekbél szarmazoé
kibocsatascsokkentési egységet, amelyek célja barmely gazdasagi agazatban az
tiveghazhatast okoz6 gazok emberi eredetd forrasokbdl valé kibocsatasanak
csokkentése vagy nyelSk altali eltavolitasa...”. Az Egyiittes végrehajtas pro-
jektek jellemzdi: ERU egységek keletkezése, amelyet a fogado fél forgalmi jegy-
z€kében keletkeztetnek és irnak jova a befektetének (JI utmutato: 9/CMP.1).

Az Ehvt. és az Uht. szerinti kiotéi és EU egységek: a kibocsathaté meny-
nyiségi egység (AAU), a kibocsatas-csokkentési egység (ERU), az igazolt kibocsa-
tas-csokkentési egység (CER) és az eltavolitasi egység (RMU), az eurdpai kibo-
csatasi egység (EUA).

AAU (Assigned Amount Unit: kibocsathaté mennyiségi egyséqg): az al-
lamoknak a Jegyzokonyvben lefektetett vallalasanak megfelelo ki-
bocsathato mennyiség egység, mely dllami szamlan keril nyilvantartasra
a nemzeti jegyzékben. Az AAU mutatja meg a vallalt csokkentés pontos mér-
tékét, illetve ebbdl allitjak ki az EUA-kat és a Linking Iranyelv, illetve ,double
counting guidelines” alapjan ebbdl vonnak le a kiallitandé ERU-knak megfele-
16 AAU mennyiséget kozvetett hatds esetén. Csak allamok, vagy allami
felhatalmazassal kereskedhetnek vele jogi személyek, jelen allaspont
szerint atviheté majd a kovetkez6 kereskedési idoszakra.

ERU (Emission Reduction Unit: a kibocsatas-csokkentési e eg): a JI
(Egyiittes Végrehajtas) eredményeképpen létrejovo egység, mely ko-
telezettség teljesitésére elszamolhato 2008-t0l kezdodoen az ETS-en
beliil is a ,double counting guidelines” szabdlyainak megfelel6en. Amennyi-
ben Magyarorszagon jon létre egy ]I projekt, akkor vagy a magyar kibocsato
(lizemeltetd) szamlajarol kertil a keletkezetett ERU-knak megfelel6 EUA meny-
nyiség torlésre (kozvetlen hatds) vagy az allami szamlarol keriil megfeleld
mennyiségi AAU torlésre (kOzvetett hatas esetén). Csak allamok, vagy allami
felhatalmazassal kereskedhetnek vele jogi személyek, a hatalyos szabalyok sze-
rint atvihetd a kovetkezd kereskedési id6északra.

CER (Certified Emission Reduction: igazolt kibocsatas-csokkentési

egység): A CER olyan kibocsatds-csokkentési egység, amely akkor keletkezik,
amikor valahol - egy a kiotdi szerzédésben kibocsatas-csokkentést nem vallalo
orszagban - kibocsatas-csokkentd beruhazds valésul meg. Példaul kevésbé
szennyezOvé alakitanak at egy héerdmivet. Ekkor a megvaldsulé kibocsatas-
csokkentéssel aranyos mennyiségi CER keletkezik, amivel bizonyos keretek ko-
zOtt kereskedni lehet. A CER-eket jellemzben olyan tarsasagok vehetik meg,
amelyek nem tudjak tartani a szamukra eléirt kibocsatdsi mennyiséget. A
CDM vagyis Tiszta Fejlesztési Mechanizmusok eredményeképpen lét-
rejovo egység, mely elszamolhaté az EU ETS rendszerben. Mivel itt
nem az ETS hatdlya ala tartozé orszagban keriil sor a beruhdzasra, nincsenek
»double counting” szabdlyok. A CER-t nem orszag, hanem a CDM Feliigyel6
Bizottsag dllitja ki, azt csak kotelezettség beszamitasara lehet felhasz-
nalni az EU ETS rendszerben. Csak dllamok, vagy allami felhatalmazassal
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kereskedhetnek vele, atviheté majd a kovetkez6 kereskedési id6szakra. A CER-
nek kiotdéi vallalast tett orszagokra érvényes valtozata is, ez az ERU.

A CER-ek és az ERU-k arai altalaban alacsonyabbak, mint a tobbi egy-
ségek arai, de a cégek ilyenekkel legfeljebb tobbletkibocsatasuk 10%-at valthat-
jak meg.

RMU (Removal Units: eltavolitasi egység): a nyelok altal létrejott ki-
bocsatas csokkentés alapjan létrejott egység. Itt nincsen atfedés az EU
ETS-el, teljes mértékben a Jegyzokonyv és a Hatarozatok vonatkoz-
nak ra. Csak az elsé kereskedési idészakban létezik (2008-2012), nem viheto
tovabb a kovetkezo kereskedési idoszakra.

VERU (Voluntary/Verified Emissions Reduction Unit: o6nkén-
tes/ellenorzott kibocsatas-csokkentési egység): a kibocsatas csok-
kentésre nem kotelezett, de mégis emellett dont6 vallalatoknak vagy intéz-
ményeknek onkéntes csokkentést lehet vallalni, amit hitelesitett kibo-
csatas-csokkentési egységben szamszeriisitenek. Pl. energiahatékonysa-
gi vagy megujulo energia-programok fejlddé allamokban.

Az EU ETS rendszer egysége EUA (European Union Allowances, vagy
EU emissions allowance): az eurdopai kibocsatasi kereskedelem egy-
ségei, melyek a Nemzeti Kiosztasi Terv, ill. Lista alapjan vannak meg-
hatarozva. Cégeknek utalhaté ki ingyenesen, ill. aukcio alapjan. Az EU-n
beliil szabadon lehet vele kereskedni, teljesen forgalomképes, magan-
személyek kozott is, allami felhatalmazas nélkiil is. Az elsé kereskedési
id6szak alatt (itt: 2005-2008) nem vihet6 tovabb, ugyanakkor a 2008-as ido-
szak egységei mar atvihetoek a kovetkezo idoszakra.

Az Europai Emissziokereskedelmi Rendszer (EU ETS, European Union
Emission Trading System; tovabbiakban: EU ETS, vagy ETS)

A klimavaltozas elleni kiizdelemben az EU célja tobbek kozott, hogy sikertiljon
teljesiteni a Kiotoban vallalt kotelezettséget, mely szerint 2012-re az EU-nak 8
%-kal csokkentenie kell a szén-dioxid (CO2) kibocsatasat. Az EU 15 létrehoz-
ta kozos, a Jegyzokonyv alapjan fennallo kotelezettségiik teljesitésé-
nek érdekében az eurdpai unids kibocsatasi egység kereskedelmi rendszerét,
mely meghatdrozott ipari szektorokban az uveghazhatasu gaz, a szén-dioxid
csokkentésére iranyul. Az elsé Eurépai Eghajlatvdltozasi Program keretében
szliletett meg a kibocsatas-kereskedelmi rendszer. Magyarorszagnak a 2004-
ben ujonnan csatlakozé 10 tagorszaggal egytitt az EU ETS-ben kotelez6en részt
kell-, kellett vennie, de a Jegyz6konyvben tett vallalasokat a tovabbiakban is
kiilon kell teljesiteni.

A 2003/87/EK iranyelv az tiveghdzhatast okozé gazok koltséghatékony- és
gazdasagilag eredményes modon torténd csokkentésének elémozditasa érdeké-
ben létrehozta az iiveghazhatast okozo gazok kibocsatasi egységeinek
a Kozosségen beliili kereskedelmi rendszerét. Az tiveghdzhatdst okozé
gazok kibocsatasanak fébb iparagai szamara létrejott a szén-dioxid-kibocsatas




Eurdpara kiterjedé piaca. Az irdanyelv értelmében létrejott kozosségi rendszer
2005. janudr 1-t61 mikodik. Az ETS éves célokat iranyoz elé a szén-
dioxid kibocsatasara nézve valamennyi unios tagorszag szamara. A
tagorszagok nemzeti kibocsatasi egységeiket kiosztjak a rendszer hatalya ala
tartozo energiatermeldk, épitéipari termékek gyarai és egyéb vallalatok kozott.

A rendszer az iiveghazhatast okozo gazok kibocsatasi egységeinek
konkrét iparagak szamara torténo kiosztasan alapul, mely az Euré-
pai Bizottsag feliigyelete alatt a Nemzeti Kiosztasi Terveken (a tovabbi-
akban: NKT) keresztiil torténik. Az EU ETS els6 id6szaka a harom évig
tarté6 2005-2007-es id6szakot fedte le, mig a masodik idészak egybeesik a Kio-
toi Jegyzokonyv elsd kotelezettségvallalasi 2008-2012 kozotti 6t éves iddszaka-
val. A harmadik szakasz 2013-tol 2020-ig tart majd.

Fontos hangsiilyozni, hogy az EU ETS rendszerben a Magyar Allam
szerepe tobbek kozott a szabalyozasi-, hatosagi feladatokbol, a
rendszer iizemeltetésébol, a létesitmények kibocsatasi egységeinek
NKT szerinti elszamolasabél all. A Magyar Allam, mint fél, lényegé-
ben nem vesz részt ebben a kereskedési rendszerben.

Az EU Bizottsag tervei szerint az allami szerepvallalas a 2013-tol
kezd6do6 idoszakban jelentosen lecsokken. Ezek a tervek folyamatosan
valtoznak és jelenleg nincs végleges allaspont. Az EU ETS alapjat a tagorszagok
Nemzeti Kiosztasi Tervei fektetik le, melyek orszadgonként meghatarozzak
szektorok szerint a kibocsatasokat a kereskedési idészakra. A kibocsatok ko-
telezettsége tobbek kozott kibocsatdsaikat nyomon kovetni, kibocsatasaikrol
hitelesitett jelentéseket kell készittetnitik. A hitelesitett jelentés alapjan annyi
kibocsatasi egységet kell az allamnak az adott kereskedési év végén visszaad-
niuk, amennyi a tényleges kibocsatasuk volt. A kibocsatdk, ha tébbet bocsatot-
tak ki, mint amennyit az NKT, illetve NKL alapjan a kereskedési év elején kap-
tak, akkor a visszaadasi kotelezettségiik miatt kibocsatasi egységeket vasarol-
nak.

Az EUA (EU emissions allowance): az europai kibocsatasi kereskede-
lem egységei, melyek a Nemzeti Kiosztasi Terv, illetve Nemzeti Kiosztasi Lista
alapjan vannak meghatarozva. Az egységek ingyenesen, illetve aukcio
alapjan keriilet kiutalasra a kibocsatéknak. Az EU-n belil szabadon lehet
vele kereskedni, teljesen forgalomképes, maganszemélyek kozott is
allami felhatalmazas nélkiil is. Az elsG kereskedési idészak (2005-2007) az
egységei nem vihetdk tovabb. A 2008-as id6szak egységei tovabbvihetdek a ko-
vetkez6 id6szakra. Az EUA-k az Eurdpai Union beliil teljesen forgalom képesek,
az eurdpai forgalmi jegyzéken keresztiil szabadon adhaték-vehetdk, mind jogi
mind maganszemélyek kozott.

Az EU ETS rendszer ugyanolyan elvek alapjan miikodik, mint bar-
mely egyéb piac. Az EU a rendszer elinditasahoz ingyen kvétdkhoz juttatott
tobb mint tizezer eurdpai kibocsatot. Az EU ETS ala tartozo létesitmények fele-
16sek az EU CO2-kibocsatasanak kozel feléért és az Osszes itveghazhata-
su gaz kibocsatasanak 40 szazalékaért.
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A kvota egységeket az eddigi két kiosztasi idoszakban a tagallamok
- az EU jovahagyasa utan - a vonatkozo iranyelvek és jogszabalyok
szerint osztottak szét az érintett kibocsato létesitményeknek. Az in-
gyen kapott kvétak aranya 2013-t6l induld idészakban és a kibocsatasi meny-
nyiség a tervek szerint lecsokken, amit a tagallamok szennyezdi kozt feloszta-
nak, ezzel kényszeritve a kibocsatokat a kibocsatas csokkentésre és az energia-
hatékonysaguk novelésére. A kvotakereskedelem célja, hogy azok a kibocsatok,
amelyek kevesebb szén-dioxid légkorbe juttatasaval allitjak eld termékeiket,
szolgaltatasaikat, fennmarado kvétaikat olyan kibocsatéoknak adhatjak el, me-
lyek nem tudnak a szamukra kiosztott kvotamennyiségen beliil maradni. A
kvétakereskedelem egyik piaca a szén-dioxid-tozsdék, melyek az érték-
papirtozsdékhez hasonloan miikéodnek. Ezeken a tézsdéken (pl. a pdrizsi
székhelyl Bleunext, a norvég székhelyd Noordpool, a miincheni Greenmarket)
kibocsatasi egységek és széndioxidkibocsatas-csokkentési programok soran létre
jott kvotakkal (a korabban mar bemutatott pl. EUA, CER) kereskednek.

A Point Carbon karbonpiaci elemz6cég (norvég székhelyld cég,
www.pointcarbon.com) elérejelzése szerint , Az EU-n beliili kvétakereskedelemrél
elmondhato, hogy a 2005. janudr és 2007. december kozti elsd periédusban a Ti-
zenotok koriilbelil 700 millié eurd értékben vasaroltak mintegy 40 millié tonna
CO2-kibocsatasi egységet, foként a kdzép-kelet-eurépai orszagoktdl. 2009-ben a
tavalyi 25 helyett a cégek tobb mint 45 szazaléka szorul kibocsatdsa ellenstlyo-
zasa miatt EUA (EU kibocsatasi egység) vasarlasara. Ekdozben az EUA-tobblettel
birék ardnya 25 szdzalék, és minddssze a piac szerepléinek 15 szdzaléka kapott
éppen elegenddé kvotamennyiséget, ez pedig a piac konszolidaciéjat jelzi. Az EU
legutdbbi, a témaval foglalkozé jelentése szerint a 2008-ban globdlisan 85 milli-
ard eurds forgalmat produkalé CO2-kereskedelem (melynek dontd tobbsége az
EU-n beliil keletkezett) nyoman a befektet6k 4,4 milliard eurét fektettek be a fej-
16d6 dllamokban a rugalmassagi mechanizmusok felhaszndlasaval. Ez a szam a
Vilagbank szdmitasai szerint folmehet 165 milliard euréra is, amennyiben a
csOkkentések elérik a tuddsok altal javasolt kibocsatasi célokat.”

EUA és CER kvétaegységek arfolyama 2005-2011 kozott
(a parizsi Bluenext tozsde adataibdl készitett diagram)
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A grafikon jol mutatja az EUA arainak 2005-2011k6zotti idészakban tortént je-
lentds valtozasait. Amig az EUA arai a 2005-2006 kozotti idészakban 23-28 €,




addig 2007 janudrjara 10 € koril, majd 2007-2008 0,2-1 € kozott és 2008 év
végére ismét 25 € korul alakultak. Ezek utan ujra jelentds csokkenés kovetke-
zett, 2009. janudr 15-én 14 €-ra, februar 2-an 11 €-ra, februar 4-én 9,9 €-ra es-
tek az arak. A 2008-2009-ben kialakult gazdasagi valsag éreztette hatasat az
EU széndioxid-piacan, mivel az egyre csokkend ipari kereslet a széndioxid-
kibocsatasi kvotak arat is csokkentette. Az EUA 2009. februar 4-ei 9,99 €-os ara
a masodik kereskedelmi id6szak legalacsonyabb arfolyama volt. A kibocsatok
a gazdasagi kortilményekre tekintettel a kibocsatasi kvétak eladasaval reagal-
tak. A 2009. év eleji arak 10-12 eurdval kevesebbek voltak, mint amit 2008-ban
az eldrejelzések vartak. A 2010-2011 kozotti idészakban viszonylag stabilizalo-
dott 13-15 €-o0s arfolyamon.

Az EU ETS-ben kialakult arfolyamok bar nem az allamok kozotti
kvota kereskedelem arait tiikkrozik, de egyértelmiien megallapithato,
hogy viszonyitasi alapul szolgalnak az allamok kozotti kvotakeres-
kedelem kibocsatasi egységei arainak meghatarozasakor.
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A kornyezetvédelmi, természetvédelmi és viziigyi feliigye-
16ségek véleményének 0sszegzése az ellenorzés kérdoivére
adott valaszaik alapjan

Az Also-Tisza vidéki KTVF felvetette, hogy a lakossagot zavaré biizpa-
naszok kivizsgaldsa soran rendszeresen szembesliltek azzal, hogy a tele-
piilési dnkormadnyzatok a telepuilésszerkezet kialakitasanadl, a rendezési
terveknél nem vették kell6 sullyal figyelembe egy-egy tevékenység biizha-
tasat.

Az Eszak-magyarorszagi KTVF jelezte tébbek kozott, hogy az énkor-
manyzatok nem éltek a lakossagi kibocsatasokkal szemben ellen6rzo- és
végrehajto szerepiikkel és az ebbdl adodd lehetdségekkel; nem minden
onkormanyzat alkotta meg a sziikséges rendeleteket esetben, és nem
szankcionaltak. A hataskor megosztottsag és az dnkormanyzatok ezzel
kapcsolatos passzivitasa hatraltatta a felligyeldséget az egyéb hatdsagi
feladatok elvégzésében (pl.: szmog helyzet kezelése).

Az Eszak-dunantili KTVF a rendszer hatékonysdganak, eredményes-
ségének javitasara vonatkozo javaslatok kozott hangsulyozta a levegds
résztertiletekkel kapcsolatos felel6sségi korok egyértelmia meghatarozasa-
nak fontossagat. A védelmi ovezettel, az engedélyek modosithatésagaval
kapcsolatban is jeleztek jogalkotasi problémat.

A Kozép-dunantuli KTVF is felvetette, hogy az engedélyezési eljarasok
soran nehézséget okozott a védelmi Ovezet kijeldlésével kapcsolatos elja-
rasi szabdlyozatlansag.

A Felso-Tisza-vidéki KTVF ugyancsak felvetette az engedélyek maédo-
sithatésaganak, visszavondasanak a jogszabdlyban foglalt korlatozottsa-
gat. A bitizzel kapcsolatos szabdlyozast ugyancsak nem tartotta az intéz-
kedések meghozatala szempontjabdl kielégitonek.

A Kozép Tisza-vidéki KTVF szintén a blizzel és a védelmi Ovezettel
kapcsolatos szabadlyozas hianyossagai kozott emlitette, a lakossagot zava-
r6 bz mértékének definidlatlansagaval, valamint a védelmi 6vezet krité-
riumainak valé megfeleltetés miiszaki kovethet6ségével kapcsolatos prob-
lémakat.

A kornyezetvédelmi, természetvédelmi és viziigyi feliigyeloségek
szervezeti hattér és létszam kapcsan adott valaszai:

Az Also Tisza-vidéki KTVF allaspontja szerint ,meghatarozé a létszam
(és a pénz)”, ehhez igazitottak a feladatot, f6ként a levegGszennyezés mé-
rését. A létszam megfelel6 lenne, de a 2009. évben kialakitott 1j iroda-
szerkezet miatt a hatékony és erdforras-takarékos munkavégzés csorbat
szenvedett.




A Tiszantali KTVF szerint a levegéminGségi tigyeleti rendszer (a levegé
mindségének folyamatos figyelemmel kisérése) miikodtetéséhez a szemé-
lyi és pénziigyi feltételek nem voltak biztositottak.

Az Eszak-magyarorszagi KTVF jelezte, hogy a mérési feladatokat csak
a létszam atcsoportositasaval tudtak megoldani. az imissziés méréhalozat
lzemeltetés- és szmoghelyzet figyelés folyamatos feladata jelentésen
csokkentette a munkaid6alapot, amely csak szabadnap kiaddsaval volt
ellentételezhetd. A szmogriadé helyzetet tilmunka elrendelésével oldottak
meg, ,megvaltas” nélkil.

A Kozép- Duna-volgyi KTVF-nél a Levegémindség-vizsgalé Csoport
létszama a napi feladatok végzéséhez szlikosen volt elegendd. Az analiti-
kai vizsgalatoknal jelentkez6 kapacitashianyt a vizsgalatok atiitemezésé-
vel oldottak meg.

A Nyugat-dunantuli KTVF-nél a létszam csokkenése miatt (a kordabbi
8+1 f6s létszam 5+1 fore valtozott) a szakmai, szakhatdsagi és az engedé-
lyezési eljarasok id6ben elhuzodtak.

A Dél-dunantuli KTVF szerint a forrds- és létszamhidny kovetkeztében
tobb mérdallomason, tobb iddszakban el6fordult, hogy az adatrendelke-
zésre allas elmaradt az elvart 90%-hoz képest.

A kornyezetvédelmi, természetvédelmi és viziigyi feliigyeloségek
valaszaibél az onkormanyzatokkal valo egyiittmiikodésre vo-
natkozo példak:

A Dél-dunantuli KTVF két onkormdnyzattal (Pécs, Kaposvar) kotott
egyluttmikodési megallapodast. A felligyel6ség javaslataival segitette az
onkormanyzatok levegévédelmi targyu helyi rendelet alkotasat. A fel-
uigyeldség Pécs Varos szmogriado tervének elkészitéséhez és muikodtetésé-
hez is szakmai segitséget nyujtott.

A Nyugat-dunantuli KTVF szamos telepiilési és megyei kornyezetvé-
delmi programot véleményezett.

A Fels6-Tisza-vidéki KTVF részt vett tobbek kozott az Eszak-alféldi ré-
gio Tertlletfejlesztési Operativ Programja 2009-2010; az Eszak-alf6ldi Ope-
rativ Program Regiondlis Akci6terve véleményezésében.

Az Eszak-magyarorszagi KTVF részt vett Miskolc szmogriadé rendele-
te, Gyongyos klimavédelmi programja testiileti egyeztetésén.
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