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OSSZEGZES

Az Allami Szamvevészék a szén-dioxid kvétikkal valé gazddlkodds szabdlyszeriiségének el-
lendrzését a 2013. januar 1. és 2015. szeptember 30. kozotti idoszakra végezte el. A gazdal-
koddsban érintett, ellendrzott szervezetek szabdalyozottsaga megfelelt a jogszabalyoknak. A
jogszabalyban eloirt tajekoztatasi es beszamoldsi kotelezettségek teljesitésére tobb esetben
nem vagy csak késedelmesen keriilt sor. A jovahagyott kibocsatasi egységekkel tortéend Sza-
balyszerii gazdalkodas elérte céljat, csokkent a szén-dioxid kibocsatas, és az értékesitett
kvotak bevételeinek felhasznaldsa is klimapolitikai célokat szolgalt. Az ellendrzott szervek a
palyaztatasi folyamatban igen, de a szén-dioxid kvotdkkal valo gazdalkodas teljes folyama-
tara vonatkozoan nem alakitottak ki gazdasdgossagi, hatékonysagi és eredményességi ko-
vetelményeket. Egyes részfolyamatok esetében gondoskodtak teljesitmény celok Kialakitasa-
rol, és elérésiik nyomon kovetésérdl. A teljesitmény-ellendrzés feltételei nem dlltak fenn.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsz’tg

A klimavdltozds minden embert érint6 probléma, a téma jelentésége indokolta a szén-dioxid kvétakkal valé gazdal-
kodas ellenérzését. Aktualitast adott az ellenérzésnek, hogy 2014-ben és 2015-ben mddosult a szén-dioxid kvotak
kereskedelmének rendszere, jogszabalyi és szervezeti feladatvaltozdsok torténtek. Elengedhetetlen stratégiai érdek
a fenntarthato gazdasagi ndvekedés megvaldsitasa, a klimapolitikai vallalasok teljesitését lehetévé tevd, munkahe-
lyeket teremtd és megtartd, az innovaciora és kutatasfejlesztésre épité nemzetgazdasag megteremtése. Az éghajlat-
valtozas sajatos jellegzetessége, hogy az Uveghazhatdsu gdzok kibocsatdsa, valamint ennek hatasa, a tarsadalmi-gaz-
dasagi és természeti kdvetkezmények atlépik az orszaghatarokat, igy e komplex problémakoér csak megfelel§ nem-
zetkozi egylttmUkodéssel kezelhetd eredményesen. A levegdbe kerll6 karos anyagok és az éghajlatvaltozasért fele-
|6s Gveghazhatdsu gazok esetében globdlis és hazai problémardl egyarant szé van.

Fobb megéllaEitésok, kovetkeztetések, l' avaslatok

A feladatellatasban érintett szervezetek tevékenységének szabdlyozottsdga megfeleld volt, kovette a jogszabalyok-
ban bekdvetkezett valtozasokat. A szén-dioxid kvotakkal valé gazdalkodds kontrolljait kialakitottak és mikodtették,
aminek eredményeként, csdkkent a klimavaltozast befolydsold UHG kibocsatasok sszmennyisége, biztositva ezzel a
nemzetgazdasagi, tarsadalmi és kdrnyezetvédelmi érdekek egylttes érvényesilését. A gazdalkodasrél szl jelenté-
sek megklldésének ideje az Eurdpai Bizottsag felé, nem minden esetben felelt meg a jogszabalyi eléirdsoknak. A
szén-dioxid kvéta kereskedelemhez kapcsolddd intézményrendszert érint6 atalakitdsok szabalyszer(ien torténtek. Az
érintett tarcak és szervezetek kdzott fenndlld tdjékoztatdsi kdtelezettség nem minden alkalommal a jogszabalyi el6-
irdsoknak megfeleléen valdsult meg.

A jovahagyott kibocsatasi egységek kiosztasa, visszaaddsa és torlése, és az egyéb emisszid-kereskedelmi feladata-
tok ellatdsa alapvetéen szabdlyszer( volt. Az Orszdgos Kornyezetvédelmi és Természetvédelmi FéfelligyelGségnél el-
maradt az informatikai szabalyzat szervezeti és jogszabdlyi valtozasokat tlkroz6 mddositdsa, valamint az Eurdpai Bi-
zottsag szdmdra a derogdcios jelentések hataridén tul keriiltek benyujtasra. A szén-dioxid kvotak Magyar Allam 4ltali
értékesitése alapvetfen szabalyosan tortént. A szén-dioxid kvotak értékesitésébdl szarmazo bevételek felhasznalasa
a jogszabalyi el6irdsoknak megfelelGen tortént, ugyanakkor nem hasznaltak ki teljes mértékben a palyaztatott forra-
sokat. A kibocsatasi egységek értékesitésébdl szarmazé bevételi elirdnyzatokbdl tdmogatott beruhdzasok 6sszhang-
ban voltak a Nemzeti Eghajlatvéltozasi Stratégidban megfogalmazott, klimapolitikai célkit(izésekkel. A Zéld Beruha-
zasi Rendszer fejezeti kezelési elGirdanyzatokbdl tdmogatott beruhdzasok palyaztatdsa megfelelt, mig a Z6ldgazdasag
Finanszirozasi Rendszer fejezeti kezelés(i elGiranyzatokbdl tdmogatott beruhdzasok palyaztatasa csak részben felelt



Osszegzés

meg a jogszabalyi el6irasoknak. Mindkét fejezeti kezelésl elSiranyzatbdl tamogatott beruhdzasok végrehajtasa, a
megvaldsulas nyomon kdvetése és pénzigyi elszamoladsa az el6irdsoknak megfelelt. A kvétaértékesitésbdl szarmazo,
nem palyazati ton torténd felhaszndaldsok szabalyszerliek voltak.

A 2013. janudr 1. és 2015. szeptember 30-a kozotti id6szakban az ellendrzott tarcak kdzul a Foldmdvelésigyi
Minisztériumnal egyadltaldn nem, mig a masik két érintett minisztériumnal csak a szén-dioxid kvétdkkal vald gazdal-
kodas egyes részfolyamataira alakitottak ki gazdasdgossagi, hatékonysagi és eredményességi kovetelményeket.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annak értékelése
volt, hogy a kibocsatasi egységkereskedelem szabalyainak
kialakitasa, a kibocsatdsi egységekkel, mint vagyoni értékd

joggal valo gazdalkodas szabalyossaga, megfelel6sége biz-

tositotta-e a nemzetgazdasagi, tarsadalmi és kornyezet-
védelmi érdekek érvényesilését. A teljesitmény-ellendr-
zés feltételeinek fennallasa esetén az ellenérzés célja an-
nak értékelése is volt, hogy az ellendrzéssel érintett intéz-

mények a szén-dioxid kvotdk értékesitésének rendszeré-

vel Osszefliggésben létrehozott célkitlizéseiket elérték-e.




AZ ELLENORZES TERULETE

1. tablazat

A szén-dioxid kvotakkal valo gazdélkodés

emisszio-ke
gazok kiboc

AZ ELLENORZES KITERJEDT az NGM! unids
jogszabalyok és a Kiotoi Jegyz8kdnyv? szerinti kibocséatasi jogo-
sultsagokkal kapcsolatos értékesitési, és az emisszid-kereske-
delmi rendszer mikodtetésére vonatkozé feladataira, vala-
mint az EU® kibocsatas kereskedelmi rendszerének vonatkozé-
saban az Uveghdzhatdsu gazok eurdpai kibocsatdsi egységei-
nek kiosztasaval, elszdmolasaval kapcsolatos tevékenységére.
Ellen6rzésre kerllt ugyanezen feladatok ellatdsa a 2014. évi
kormanyatalakitdst kovetd feladatataddst megel6z6 idGszakra
vonatkoztatva a NFM*-re is, valamint az NFM — az energiapoli-
tikdért valo felelGssége keretében - az energiapolitikai, épilet-
energetikai és épllet-energiatakarékossagi programok kidol-
gozdsaban és végrehajtasdban végzett tevékenysége. Az FM-
nek® - mint a kérnyezetvédelemért felelds tarcanak —a Nem-
zeti Nyilvantartdsi Rendszerrel és a Nemzeti Kibocsatasi Leltar-
ral kapcsolatos tevékenysége is ellenérzésre kerllt. Az ellenér-
zés magdba foglalta tovabbd az FM irdnyitasa alatt allé OKTF®
reskedelemmel kapcsolatos feladatkorére, az Uveghdzhatdsu
satasaval kapcsolatos ellenérzési, és a kibocsatasi egység for-

galmi jegyzék miikodtetési és kezelési feladatait. Az EMI NKft.” palyazatke-
zelési, lebonyolitdsi, dontés-el6készitési és ellenbrzési feladatainak ella-
tasais az ellen6rzés részét képezte, amelynek folyamatos kontrolljat az ég-
hajlatvédelmi térvény is elGirta. Az ellen6rzés kiterjedt még az FM iranyi-

tasa alatt all

6 OMSZ-nak® az liveghazhatasu gazok kibocsatasara vonatkozd

adatok gydjtésével, a kibocsatasi leltar Osszedllitasaval és a kapcsolddd
nemzeti jelentések el6készitésével kapcsolatos tevékenységére. A kvota-
értékesitésekbdl szarmazd kotott felhaszndldsu bevételek alakuldsat az 1.

tablazat mu

tatja be.

TABLAZAT A KVOTAERTEKESITESBOL SZARMAZO KOTOTT FELHASZNALASU BEVETELEKROL

Kiotoi kvota-
értékesitésbdl

szarmazo ma-

NFM EU ETS®
kvotaértékesi-
tésbdl szarmazoé
bevétel M Ft.

2013. év
2014. év
2015. év
I-IX hé.

radvany M Ft.
25 956,5
13 908,2

11213,4

7280,7
6766,6

4468,6

NGM EU ETS Osszes rendel- ZBR kereté- ZFR kereté- ZBR és ZFR kere-
kvotaértékesi- kezésre allé for-  ben felhasz-  ben felhasz- tében Osszesen
tésbél szarmazé ras M Ft. nalt 6sszeg nalt 6sszeg  felhasznalt 6sszeg

bevétel M Ft. M Ft M Ft M Ft.
= 33237,2 12 054,1 7275,7 19329,8
2017,6 22 692,4 2 699,4 6600,3 9299,7
4468,6 20 150,6 6452,6 711,8 7164,4

Forrds: Az ellenérzétt szervezetek adatszolgdltatdsa alapjdn sajdt szerkesztés



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

AZ 1992-BEN Rio de Janeiréban alairt ENSZ* Eghajlatvaltozési Ke-
retegyezmény® nyljtja a legmagasabb szint( keretet és koordindlja a nem-
zetkozi torekvéseket az éghajlat-politika terén. A Keretegyezményhez csa-
tolt, 1997-ben elfogadott Kiotdi Jegyz6kdnyv az emberi tevékenység altal
a légkorbe juttatott szén-dioxid mennyiség vildgméret( csokkentését irta
el6, a fejlett orszagok altal a globdlis felmelegedésért felel6s egyes, liveg-
hazhatast okozd gazok kibocsatasanak csokkentésére tett kotelezettség-
vallalasokat tartalmazta. A Kiotdi Jegyz6konyvben a 38 fejlett és atalakuld
gazdasagu orszag a 2008-2012. kdzotti id6szakra vallalta kibocsatasaik at-
lagosan 5,2%-kal torténd csokkentését az 1990-es bazisévhez képest. A Ki-
otdi Jegyz6konyvben elbirt dtlagos kibocsatds-csokkentésnél nagyobb ara-
nyu kdrosanyag-kibocsatds visszaszoritds esetén a tobblet tartalékolhatd,
vagy mas orszagnak, un. kibocsatasi egység kereskedelem keretében elad-
hatd. A Dohdban 2012. november-decemberben tartott ENSZ Keretegyez-
mény konferencian megallapodas sziletett a 2012. év végén lejard Kiotdi
Jegyz6konyv érvényességének 2020-ig torténd meghosszabbitdsardl. A Ki-
otdi Jegyz6kdnyvet az Eurdpai Unid 2002-ben ratifikalta, 2005-ben |épett
hatalyba, amelyben az Eurdpai Unidhoz 2004 el6tt csatlakozott tagallamok
vallaltak, hogy 2008 és 2012 kdzott dtlagosan 8%-kal visszaszoritjak kibo-
csdtdsaikat. A 2004 utdn csatlakozott orszagok kdzil Magyarorszag 6%-os
kibocsatas-csokkentést vallalt az 1985-1987-es bazis id6szakhoz képest. A
Kiotdi Jegyz8kdnyvet Magyarorszagon a 2007. évi IV. tdérvény'? hirdette ki.

m’ '4!. ‘." ‘.‘ = ‘

v

A kiotdi Részes Felek konferencidja 1997.

A KIOTOI JEGYZOKONYVVEL pirhuzamosan az Eurdpai
Unié 2000-ben elinditotta az els6, 2005-ben a masodik Eurdpai
Eghajlatvéltozasi Programot, illetve az EU egy sajat Uiveghazhatasu gaz ki-
bocsatas-kereskedelmi rendszert is létrehozott. Az EU-s emisszio-kereske-
delmi rendszer olyan piaci alapu szabalyozé eszkdz, amely az EU-n beldili
Uveghazhatasu gazok koltséghatékony kibocsatas-csokkentését teszi lehe-
tévé, ezzel segitve a Kiotdi Jegyz&konyvben az EU 4dltal véllalt 8%-os kibo-
csatas-csokkentés elérését. Az unids Uveghaz-kibocsatasi egységek keres-
kedelmét az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2003/87/EK Iranyelve, hata-
rozta meg, amelynek megfelel6 nemzeti szabalyozast, Magyarorszag az
unids csatlakozas utdn, a 2005. évi XV. térvénnyel Iéptette életbe.
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Az ellenérzés hattere, indokoltsaga

AZ UHG'3 KIBOCSATAS mérSszama és egyben legfontosabb
szabalyozd eszkdze a CO,M kvdta, amely a nemzeti vagyon korébe tartozd
elszamolasi egység lett. A szén-dioxid kvéta kereskedelmének Iényege,
hogy a kibocsatasi hatdrérték alatt szennyez orszag vagy vallalat eladhatja
a ki nem hasznalt emisszios jogdt egy masik orszagnak vagy vallalatnak,
amely a szamdra meghatdrozott hatdrértéknél tobbet szennyez, és a kdros
anyag tobbletkibocsatast potldlagos emisszids jogokkal kell lefednie. En-
nek kovetkeztében a kiotdi és EU ETS kibocsatdsi egységek atadds-atvétel
targyava valtak, és a kvotafelesleggel rendelkezék bevételhez jutottak. A
nemzetkdzi kvotakereskedelem 2008 6ta — a kvétatobblettel rendelkezé
orszagok szamara — kedvez6tlentl alakult. Kanada kilépésével és azzal,
hogy az USA nem ratifikdlta a Kiotdi Jegyz6kodnyvet a kibocsatasi adatok
alapjan vildgossa valt, hogy hatalmas tobblet allt rendelkezésre a piacon.
Ennek kdvetkeztében a kiotdi kvotak értéke toredékére esett vissza.

Nemzetkozi el6iras, hogy a kibocsatasi egységek értékesitésének bevé-
telei kizardlag az UHG kibocsatés csokkentésére fordithatéak, mig az unids
kvotabevételnek felét kell elGiras szerint zoldgazdasag-fejlesztési beruha-
zasokra kolteni. Magyarorszagon alapvetéen két forrasbdl biztositott a kli-
mavédelmi fejlesztések allami tdmogatdsa. Egyrészt a nemzetkdzi kvétaér-
tékesitésbdél szarmazd bevételek biztositjak a féként lakossagi és lakdko-
z0sségi energiahatékonysagi, éplletenergetikai, energiatakarékossagi be-
ruhdazasok 6sztdnzését, masrészt az EU koltségvetésébdl a hazai operativ
programokon keresztil jut forras a kozosségi (allami, dnkormanyzati, egy-
hazi és civil) és vallalkozdi kezdeményezések tamogatasara.

2013-TOL UJ EU ETS rendszer keriilt kialakitasra, amely szaba-
lyozas az addigiaknal nagyobb mértékben kivant hozzajarulni az EU globalis
vallaldsainak teljesitéséhez. Az Uj rendszert hazdnkban, az UHG unids ke-
reskedelmi rendszerében és az eréfeszités-megosztdsi hatarozat végrehaj-
tasaban torténd részvételrél szold 2012. évi CCXVII. tv. léptette életbe. A
térvény Preambuluma kimondja, hogy az OGY®-nek a torvény megalkota-
saval az a célja, hogy megteremtse annak lehet&ségét, hogy Magyarorszag
az Uveghdzhatdsu gazok tudomanyos alapon szikségesnek tartott csok-
kentésével mérsékelje az emberi tevékenység hatdsara bekovetkezd ég-
hajlatvaltozast azaltal, hogy részt vesz az (veghazhatasu gazok Eurdpai
Unidban alkalmazott kereskedelmi rendszerében.

A 2003/87/EK irdnyelv mddositasaval létrejott Uj szabalyozas lényeges
eleme, hogy bar egyre csokkené mértékben fennmaradt a téritésmentes
kiosztds, a kibocsatdsi egységek elsédleges forrdsava az aukciondlds valt.
Az egységek nagyobb részét, mely nem kerilt téritésmentesen kiosztasra,
a tagallamok tdlnyomd tobbsége (kbzte Magyarorszag) egy kozos aukcids
platformon keresztll értékesiti, és az egységek nyilvantartdsa sem nemzeti
szinten, hanem egy unids szinten kdzpontositott, az Eurépai Bizottsag altal
kezelt forgalmi jegyzékben vezetett szamlakon torténik. A téritésmentesen
kioszthatd kibocsatdsi egységek 6sszmennyisége unids szinten kerilt ma-
ximaldsra, az energiatermeld és ipari |étesitményeknek téritésmentesen
kioszthatd egységek szdma meghatdrozdsanak részletszabalyait pedig a
2011/278/EU hatarozat, valamint az Eurdpai Bizottsag altal Osszeallitott tiz
Utmutatd dokumentum rogziti (a légijarmd-tzembentartok részére tor-
ténd téritésmentes kiosztasra ettdl eltérd, de szintén unids szinten egysé-
gesitett szabdlyok vonatkoznak, a 2013-2016. kozotti évek tekintetében a
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Az ellenérzés hattere, indokoltsaga

421/2014/EU rendeletben megadva). A kiosztds eme harmonizalt szaba-
lyok szerint m(ik6dé rendszerében a tagallami szerveknek nincs mozgaste-
rik az egyes létesitményeknek kiosztandé mennyiségek meghatdrozdsa-
ban, a kiosztas csak az Eurdpai Bizottsag jovahagydsanak birtokaban hajt-
hato végre. A rendszer hatalya ala tartozo |étesitményeknek és légijarmd-
Uzembentartéknak minden évben egy akkreditalt hitelesité altal hitelesi-
tett kibocsatasi jelentést kell tennilik, és az abban bejelentett kibocsatds-
nak megfeleld kibocsatasi egység-mennyiséget vissza kell adniuk az allami
szervek részére. Az Uj szabalyok szerint harmonizalasra kerilt a nyomon
kdvetés és hitelesités rendszere, valamint harmonizalt szabalyok vonatkoz-
nak az Uj belépbkre (beleértve a kapacitasukat jelentésen bévitd [étesitmé-
nyeket és tevékenységiket jelentdsen boévité légijarmi-lzembentartokat),
a bezard, a mikodésiket részlegesen beszlntet§ vagy részleges beszinte-
tést kdvetSen Ujraindito, illetve a kapacitasukat jelentésen csokkentd vagy
Osszeolvadod-szétvalo létesitményekre, illetve a Kiotdi Jegyz6kdnyv szerinti
bizonyos nemzetkozi egységek EU ETS alatti felhasznalhatdosagara is. Az
unios szintl kotelezettségvallalds az EU ETS terén a kibocsatasok 21%-kal
torténd csokkentése 2020-ig 2005-h6z képest.

Tovabbi Ujdonsédg a 2013-2020-as iddszak tekintetében, hogy az EU ETS
hatalya ald nem tartozé dgazatok (pl. épiletek, hulladékgazdalkodas, me-
z68gazdasdg, kozlekedés) teriiletén az UHG-kibocsatas csokkentése érdeké-
ben unids és tagallami célokat rogzitettek az Un. Eréfeszités-megosztasi
Hatdarozat (Effort Sharing Decision, ESD — a 2009/406/EU hatérozat) kere-
tében, illetve korlatozott mennyiségben e terlleten is lehetévé tették a fe-
lesleggel rendelkezd tagdllamok szédmadra a tobbletik értékesitését mas
tagallamok felé. Az unids szint(i kdtelezettségvallalds ezen szektorok sza-
madra a kibocsatdsok 10%-kal torténé csokkentése 2020-ig 2005-hoz ké-
pest. Hazank e teriileten a tobblettel rendelkezd, a kereskedelemben eré-
sen érdekelt tagdllamok kozé tartozik; azonban az ESD rendszerében a
gyenge kereslet miatt a kereskedés még nem indult be a gyakorlatban.

A szén-dioxid kvotakkal vald gazddlkodds alapvetd célja, a klimavalto-
zast befolydsold UHG kibocsatasok dsszmennyiségének csdkkentése, biz-
tositva ezzel a nemzetgazdasagi, tarsadalmi és kornyezetvédelmi érdekek
egylttes érvényesilését.

A TARSADALMI IGENNYEL o6sszhangban az Aht.’6 is elirja a
koltségvetési szervek részére, hogy olyan szabdlyozasokat, eljarasokat, fo-
lyamatokat alakitsanak ki, amelyek biztositjak a mikddés, gazdalkodas, az
eréforrasok felhasznaldsa soran a gazdasagossag, hatékonysag és eredmé-
nyesség érvényesilését. A szén-dioxid kvotakkal vald eredményes gazdal-
kodashoz szlikség van a teljesitménymérés feltételeinek kialakitasara, ugy-
mint az egyértelm( és mérheté célokra, mutatdszamokra és az ezekhez
rendelt kovetelményekre. Az ASZY jelen ellenérzéssel gy6z6dik meg arrdl,
hogy a teljesitménycélokat, -mutatékat, -kdvetelményeket a kialakitast ko-
vetden alkalmaztak-e, a kitlizott cél(ok) teljesilt(ek)-e.

Az ellen8rzés megdllapitdsaival tamogathatja a szakpolitikai dontésho-
z6k munkajat a jovébeni klimavédelmi célu programokat illetéen, tovabba
az ASZ jelentése hozzéjarul a tarsadalom informaldsahoz a klimavaltozas
jelent6ségérél, az elérhetd forrdsokroél és a lehetséges intézkedésekrdl. Az
ellenérzés tampontul szolgdlhat a klimavédelmi céld tamogatasi rendszer
korszer(sitéséhez, ezdltal az Uveghdzhatdsu gazok kibocsatdsanak csok-
kentéséhez.
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Az ellenérzés hattere, indokoltsaga

AZ ELLENORZES HASZNOSULASAKENT képet kapunk
arrél, hogy a szén-dioxid kvétdkkal valé gazdalkodas, illetve a palyazati
rendszer mikodtetése sordn biztositott-e a szabdlyszer( kbzpénzfelhasz-
nalas. Tovabbivarhaté hozadékként az ellendrzés rdmutathat arra, hogy az
ellenérzott szervezeteknek mely terlleteken kell a szakmai egylttmiko-
dést atalakitani, szorosabba tenni, illetve az ellenérzés megallapitasai visz-
szajelzést adhatnak arrdl a jogalkotdk és az ellendrzott szervezetek vezetdi
szamara, hogy mely feladat-ellatasi terlletek hordoznak kockazatokat. Az
ASZ ellenérzése tovabba ravildgithat a szabalyozasbdl eredd esetleges
problémakra, ezaltal hozzajarulhat a szabdlyozdsok fejlesztéséhez, egysé-
gesitéséhez.
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A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

A szén-dioxid kvotakkal valo gazdalkodas szabalyozottsaga, az
intézmeényrendszer és a kontrollok kialakitasa és mitkodtetése
biztositott volt-€?

A szén-dioxid kvotakkal valo gazdalkodas a jogszabalyi eldira-
soknak megfeleloen tortént-e?

A szén-dioxid kvotdkkal valo gazddlkoddsra vonatkozo gazda-
sagossagi, hatekonysagi és eredményességi kovetelmények ki-
alakitasa, és azok nyomon kovetése megtortent-e?

n
n
n

A szén-dioxid kvotdkkal valo gazdadlkoddsra vonatkozo gazda-
sagossagi, hatékonysagi és eredményességi célkitiizéseket elér-
tek-e?
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ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

-——— —— =

Az ellenorzés tipusa

MegfelelGségi ellen6rzés az 1-3 |ényeges kérdéskorok tekintetében, telje-
sitmény-ellenérzés a 4. [ényeges kérdéskor tekintetében.

Az ellenorzott idoszak

Az ellenorzés targya

‘ 2013. janudr 1. - 2015. szeptember 30.

A szén-dioxid kvotdkkal vald gazdalkodas szabalyozottsaga, az intézmény-
rendszer, a kontrollok kialakitasa és mikodtetése. A szén-dioxid kvétakkal
valé gazdalkodds, a Magyar Allam altali értékesités, és az értékesitésbdl
szarmazo bevételek felhasznaldsanak szabdlyszerlsége. Tovabba az NGM,
NFM és FM esetében az ellenbrzott kozfeladatok elldtdasara vonatkozo tel-
jesitmény-kovetelmények kialakitasa és nyomon kovetése. A teljesitmény-
ellendrzés feltételeinek fenndlldsa esetén az ellendrzés targya a kialakitott
teljesitmény-kovetelmények, célkitlizések elérése.

Az ellendrzés kiterjedt minden olyan korilményre és adatra, amely az
ASZ jogszabalyban meghatarozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
program végrehajtdsa folyamdan felmerdlt Ujabb 6sszefliggések feltarasa-
hoz szikséges.

Az ellenorzott szervezet

Az ellenorzés jogalam’a

Nemzeti Fejlesztési Minisztérium, Nemzetgazdasagi Minisztérium,
FoldmUvelésigyi  Minisztérium,  Orszagos  Koérnyezetvédelmi  és
Természetvédelmi FéfeliigyelSség, Orszagos Meteoroldgiai Szolgalat, EMI
Epitésiigyi Min&ségellenérzé Innovéciés Nonprofit Kft.

ASZ tv. 1.§(3) bekezdése, az 5.§ (2)-(7) bekezdése, valamint az Aht.
61. § (2) bekezdésének elGirasai.
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Ellenérzés hatokére és modszerei

Az ellenorzés modszerei

Az ellenérzést az ASZ az ellenérzési program szempontjai, az ellendrzott
id&szakban hatdlyos jogszabalyok, az ellenérzés szakmai szabalyai, a nem-
zetkozi standardokat irdnyaddnak tekintve, az egyes ellenérzési tipusokhoz
kapcsolédd ASZ médszertanok alapjan végezte el. Az ellendrzés ideje alatt
az ellendrzétt szervezettel torténd kapcsolattartds az ASZ SZMSZ*-ének
vonatkozo el6irdsai alapjan tortént.

Az ellen6rzési kérdések megvalaszolasahoz szlkséges bizonyitékok
megszerzése a kovetkez6 ellendérzési eljarasok alkalmazdsaval tortént:
megfigyelés, szemle (szemrevételezés), kérdésfeltevés (informaciokérés),
mintavételezés, valamint elemz8 eljaras. Az ellen6rzés a kérdésekre adott
valaszok kiértékelésével, a tanusitvanyok felhasznalasaval, tovabba az
adott id6szakban hatdlyos jogszabalyok figyelembe vételével kerilt lefoly-
tatdsra.

Az ellendrzési bizonyitékként felhasznalhatd adatforrasok kozé tartoz-
tak egyrészt a szakmai program részletes szempontjainal felsorolt adatfor-
rasok, masrészt minden egyéb — az ellenérzés folyaman feltart, az ellendr-
zés szempontjabol informaciét tartalmazd — dokumentum. Az ellenérzés
lefolytatdsahoz az ellen6rzott szervezet a tanusitvanyok kitoltésével, vala-
mint az ASZ &ltal kért dokumentumok elektronikus megkuldésével szolgal-
tatott adatokat, informacidkat. A rendelkezésre bocsatott adatok, informa-
ciok kontrollja az ellenérzés keretében megtortént.

Mintavétellel ellendriztik az NFM fejezeti kezelés( elGirdnyzatai forra-
sainak terhére kiirt és kivalasztott 3 pdlyazat lebonyolitdsanak szabalyszer(
makodését. A mintak alapjan a sokasagra jellemz8 atlagos hibaaranyt be-
csiltak. "Megfelelének" értékeltik az ellen6rzott terlletet, amennyiben
95%-0s bizonyossaggal a teljes sokasagban ez a hibaarany legfeljebb 10% ,
"részben megfelelének" értékeltik, ha a hibaarany felséhatara 10-30% ko-
z6tt volt, "nem megfelelének” pedig akkor, ha a mintavételi eredmények
alapjan a sokasagbeli hibaarany felsé hatara meghaladta a 30%-ot.
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MEGALLAPITASOK

1. A szén-dioxid kvotakkal valo gazdalkodas szabalyozottsaga, az
intézményrendszer és a kontrollok kialakitasa és mukodtetése

biztositott volt-e?

Osszegz6 megallapitas

1.1. szamu megallapitas

A szén-dioxid kvatakkal valé gazdalkodas szabalyozottsaga, az
intézményrendszer és a kontrollok kialakitasa és miikodtetése
biztositott volt. Az érintett tarcak és a szervezetek kozotti
egyiittm(ik6dés nem minden esetben a jogszabalyi elGirasok-
nak megfelel6en valosult meg.

A feladatellatasban érintett szervezetek tevékenységének szaba-
lyozottsaga megfelel6 volt, kovette a jogszabalyokban bekovetke-
zett valtozasokat.

A feladatellatasban érintett szervezetek (NFM; NGM; FM; OMSZ; OKTF;
EMI Nkft.) tevékenységének szabdlyozottsdga megfelels volt, a belsd sza-
balyzataik aktualizalasardl rendszeresen gondoskodtak.

A hatalyos jogszabalyok elGirdsait kovetve szervezeti és mikodési sza-
balyzatukban, belsé Ugyrendjeikben, egyéb szabdlyzatukban és — indokolt
esetben — kulon eljarasrendben alakitottak ki a feladatellatasukra vonat-
kozo belsé szabalyozasaikat.

AZ NFM SZERVEZETET ES MUKODESET a: cllendrzott
id6szakban az NFM SZMSZ%, 3 szabalyozta.

Az Ugkr. tv* 2014. julius 16-4t6l hatdlyos modositasa az emisszio keres-
kedelemmel kapcsolatos feladat- és hataskdroket az NFM-t6l az NGM-hez
telepitette. A 33/2014. (X.10.) NFM utasitassal kiadott Uj minisztériumi
SZMSZ5 ugyan harom hénapos késéssel kovette a jogszabalyvaltozasokat,
amelyben a KPF?! hataskorébdl kivették a kvotaértékesitéssel és kvotaki-
osztassal kapcsolatos feladatokat, de ez nem volt |ényeges hatdssal a fo-
lyamat eredményességére. A klimapolitikaval kapcsolatos kodifikacids és
koordinativ funkcio tovabbra is az NFM KPF hataskdrében maradt.

AZ NGM 2014. julius 16-atdl vette at az emisszio kereskedelemmel és
az NVI*2-vel kapcsolatos feladatokat, az ESD?* és az UHG egységek feletti
tulajdonosi joggyakorlas alapjan, amelynek soran atvették az NFM SZMSZ;.
3-jabdl az emisszid kereskedelemre vonatkozo rendelkezéseket.

Ezt megel6z8en az NGM SZMSZ%1-,-e szerint feladata volt a klimafinan-
szirozassal kapcsolatos elGiranyzatok koltségvetési tervezési, zarszamadasi
feladatatok, valamint az elGirdnyzatok alakuldsanak figyelemmel kisérése.

AZ FM mint a kornyezetvédelemért felel§s tarca, ebben a minéségében
az OKIR?® informatikai rendszerének fejlesztését és izemeltetését |atta el,
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Megdllapitasok

és a kornyezetlgyért felel6s allamtitkar feladatkdrében gyakorolta az
OMSZ és az OKTF felett a szakmai irdnyitasi és felligyeleti jogkdroket. Az
FM szervezetét és mikddését az ellendrzott id6szakban az FM SZMSZ%;.4
szabalyozta.

AZ OMSZ alapvetd feladata az Uveghazhatast gazok kibocsatasi ada-
tainak gyljtésére, a kibocsatasi leltar 6sszedllitdsdra és a nemzeti jelenté-
sek el6készitésére vonatkozott. Az OMSZ SZMSZ?1-e alapjan latta el a lel-
tarjelentéssel 6sszefiiggd feladatokat, amelyeket az OMSZ Ugyrend?,.,
részletezett. A kibocsatasi leltarak készitését munkautasitasok szabdlyoz-
tak.

AZ OKTF feladata kettds volt. Egyrészt, mint Jegyzékkezel5?° ellatta a
forgalmi jegyzék kezelésére vonatkozd feladatokat, masrészt, mint kdrnye-
zetvédelmi hatdsdg gyakorolta a kibocsatasi engedélyek kiaddsara, vissza-
vondsara a kornyezetvédelmi el6irdsok betartasanak ellenérzésére vonat-
kozd hatdsagi jogkorét. Az OKTF szervezetét és m(ikodését az ellenérzott
idészakban az OKTF SZMSZ*; 4 szabdlyozta.

Az OKTF SZMSZ 1.4 mellett a jegyzékkezelsi feladatokat az EU ETS®! For-
galmi Jegyzék Felhasznaloi Kézikonyvek angol nyelven tdmogattak. Dero-
gacios kvotakiosztasi feladatait Derogacios Szabdlyzat segitette. Fentieken
kivil az OKTF kézvetleniil alkalmazta 601/2012/EU/ rendeletet az UHG
nyomon kovetésérdl és jelentésérdl.

A kornyezetvédelmi hatdsagi feladatok ellatdsat az SZMSZs.4 mellett
2014-t6l az Ugyfélszolgélati Szabdlyzat, 2015-t8l pedig a Szakmai Konzulta-
ciés Szabalyzat segitette.

AZ EMI NKFT. aZBR*-rel és a ZFR®-el kapcsolatos palyazatkezelési,
lebonyolitasi, dontés el6készitési és ellendrzési feladatokat latott el.

Az EMI NKft. szervezetét és miikodését az ellendrzott id6szakban az
EMI NKft. SZMSZ3*1 5 szabalyozta. A kilonféle tdmogatasi programokra
részletes eljarasrendeket dolgoztak ki és alkalmaztak.

A CO; kereskedelemben érintett szervek hatas-, és feladatkor ellatasa-
nak alakuldsat a Il. sz. melléklet tartalmazza. A szén-dioxid kvétakkal kap-
csolatos joggyakorlds alakuldsat a lll. sz. melléklet tartalmazza.

A kibocsatasi egységek rendszere 6sszetett, mert az Ugkr. tv. 12.§
(1) bekezdése szerint az UHG-egység (EUA®® és EUAA®) dematerializalt,
immaterialis, forgalomképes, vagyoni értékii jog, mig az Ehvt. 8. 6. (1) be-
kezdése szerint a kiotdi egységek AAU?/, CER3®, ERU?°, RMU* a kincstari
vagyonba tartozo, korlatozottan forgalomképes vagyoni érték( jogok. A ki-
bocsatasi egységek tipusait a 2. tablazat foglalja 6ssze.
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Megdllapitdsok

‘ 2. tébldzat

KIBOCSATASI EGYSEG TiPUSOK:

Kibocsatasi egység tipusok:
Kiotoi

AAU Assigned Amount Unit — Kibocsathatd mennyiségi egység

CER Certified Emission Reduction — Igazolt kibocsatas-csokkentési egység
ERU Emission Reduction Unit — Kibocsatds-csokkentési egység

RMU ReMoval Unit — Eltavolitasi egység

Eurdpai (ETS) :
EUA Il és European Union Allowance — Eurdpai kibocsatasi egység (2008-12 és 2013-

1l 20 id6észak)

EUAA European Union Aviation Allowance — Eurdpai légikozlekedési kibocsatasi
egység

ESD Effort Sharing Decision (2013-20 id&szak)

Forrds: hatdlyos jogszabdlyokbdl, és az ellenérzétt szervezetek adatszolgdltatdsa alapjan egyéni szerkesztés

A kibocsatdsi kvotak immaterialis jellege miatt azokkal kapcsolatban
visszapotlasi és karbantartasi, valamint egyéb vagyonkezel6i kdtelezettsé-
gekrdl nem kellett rendelkezni.

1.2. szamu megallapitas A szén-dioxid kvétakkal valé gazdalkodas kontrolljai a NES, a NIR,
a NVI és az uj belépdSk kérelme rendszere kialakitasanak, miikédé-
sének eredményeként, az UHG kibocsatasok folyamatosan csok-
kentek. A NIR-rél sz6l6 jelentés a Keretegyezmény Titkarsaga és az
Eurdpai Bizottsag felé torténé megkiildésekor nem teljesiltek ma-
radéktalanul a jogszabalyi elGirasok.

Az NFM miniszter a jogszabalyi el6irdsnak megfelel6en készitette el6 a
NES:*? felulvizsgalatat, amelynek eredményeképpen létrejott a NES,*. A
NES, —rdl sz6l6 el6terjesztést a Kormany 2015. junius 2-an benyujtotta az
OGY-nek, ugyanakkor az OGY 4dltali elfogadasara a helyszini ellenérzés le-
zarasaig nem kerdlt sor.

A NES:-ben foglalt feladatokat a Kormdany a NEP*-ben részletezte,
amelynek végrehajtasarol az NFM miniszter — az Ehvt-ben el8irt 3 éves ha-
taridének megfeleléen — a Kormany 2012.aprilis 11-i Glésen szamolt be. Az
OGY elétti beszamold a Kormény részérél NEP-rél sz616, 1/6926 szamu je-
lentésben tortént meg.

A szén-dioxid kvétakkal valé gazddlkodas kontrolljainak kialakitasa és
mUkodtetése egyrészt a vonatkozd jogszabalyokban foglaltak betartdsaval,
masrészt az OKIR-on belll a Nemzeti Nyilvantartasi Rendszer folyamatos
és szabalyozott mikodtetésével, illetve a NVI, az Uj belép&k kérelme, vala-
mint a Nemzeti Kiosztdsi Tabla beterjesztendé dokumentumainak az érin-
tett tarcak és az Eurdpai Bizottsag altali el6zetes felllvizsgalataval, egyez-
tetésével és végiil az Eurdpai Bizottsag altali jovahagyasaval valdsult meg.

Az OMSZ elkészitette az Uveghdzhatdsu gazok emberi tevékenységhdl
szarmazd hazai kibocsatdsanak, illetve a nyel6k altali eltavolitasanak figye-
lemmel kisérésére, adatok gyUjtésére, nyilvantartdsara az évenkénti leltart
(NIR) és azt hatarid6ben benyujtotta a Keretegyezmény Titkdrsdganak. Az
OMSZ dltal kovetett gyakorlat nem volt 6sszhangban 2013. januar 1-jét6l a
345/2009.(X11.30.) Korm. rendelet® 2.§ (4) bekezdése, 2014. janudr 1-jétdl
az 528/2013. (X11.30.) Korm. rend.* 2.§ (4) bekezdése, 2015. janudr 1-jétdl
a 278/2014. (XI.14.) Korm. rendelet®” 2.§ (4) bekezdésében foglalt azon
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Megadllapitdsok

1.4bra

rendelkezésével, miszerint az FM miniszter*® jovahagyaséval kell benyuj-
tani az ENSZ Keretegyezmény Titkarsaganak a NIR-t. A NIR hivatalos kibo-
csatasi trendeket tartalmazé adatait az 1. dbra szemlélteti.

NEMZETI KIBOCSATASI LELTAR 1985 — 2013. (AGAZATI TRENDEK)
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Kibocsatasitrendek (CO, egyvenérték, ezer tonna)

BY
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Forrds: Nemzeti Leltdrjelentés - NIR (National Inventory Report)

Tartalmaban a jogszabalyi elGirasoknak megfelel6en, de hataridén tul,
2013-ban a 345/2009.(X11.30.) Korm. rendelet 3. § (4) bekezdése elbirdsa
ellenére marcius 15-e helyett marcius 26-an, azaz 11 napos késéssel, 2014-
ben marcius 15-e helyett marcius 21-én, azaz 6 napos késéssel teljesitette
az NFM miniszter az Gveghdazhatdsu gazok kibocsatasaval, illetve nyelékkel
torténd eltdvolitasaval, valamint az éghajlatvaltozassal kapcsolatos egyéb
informaciodra vonatkozd jelentéstételi kdtelezettségét az Eurdpai Bizottsag
felé. A végleges leltarjelentések benyujtdsara 2013-ban majus 15-én,
2014-ben majus 9-én kerult sor.

A NIR jévdhagydsanak és benyujtdsdnak adatait a IV. sz. Melléklet tar-
talmazza.

Az NVI-t 2011 kozepe és 2014 januarja kdzott az NFM készitette el. Az
ingyenes kiosztasban részesuld [étesitmények kore — tevékenységlk alap-
jan —a 2003/87/EK irdnyelvben és az azt atilteté Ugkr. tv.-ben meghaté-
rozott volt, igy kotelez6en vettek részt az EU ETS rendszerben. Az érintett
létesitmények (zemeltet8i a 213/2006. (X.27.) Korm. rendelet 2/B. §-a ér-
telmében nyuljtottak be az NFM részére, az EU ETS rendszerben 2013-té|
kezd&dé, I, kereskedési idszak*-ra vonatkozd, a 2011/278/EU bizottsagi
hatarozatban specifikalt adataikat. A bekiildott adatokat az Eurdpai Bizott-
sag ellendrizte és az NFM kozremikodésével az izemeltet6k elvégezték a
szUkséges korrekciot.

Az Eurdpai Bizottsdg 2013. szeptember 5-én hozott 2013/448/EU hata-
rozatdban dllapitotta meg az EU-ban éves szinten kiosztasra kertld kvota
Osszes mennyiségét a 2013. évre, és ehhez rendelte hozza az éves aranyos
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1.3. szamu megallapitas

csokkentést biztositd korrekcios tényez6t 2020-ig. A Bizottsag altal rendel-
kezésre bocsatott technikai leiras, informatikai eszkdz és Utmutatok alap-
jan készilt el az NVI végleges, beterjesztett valtozata, amely 2014. januar
17-én az EU Bizottsag altal jovahagyasra kerult. Az NVI-t, amelynek része a
Nemzeti Kiosztasi Tabla, a Kormany az Ugkr. tv. 15. § (4) bekezdése értel-
mében, az 1022/2014. (1.29.) Korm. hatarozattal hirdette ki.

A jogszabalyi el6irdsoknak megfelelSen készitette el az NFM miniszter
a létesitményeknek évente téritésmentesen kioszthatd kibocsatdsi egység-
mennyiséget tartalmazd NVI tervezetét. Az Eurdpai Bizottsag mindkét do-
kumentumot jévahagyta és azokat a jévahagyast kdvetben kozzétették.

Az (j belépbk kérelmét, a mddositott nemzeti kiosztdsi tablat, valamint
a nemzeti légikozlekedési kiosztasi tablat, illetve annak mddositasat az
Ugkr. tv. és az Ugkr. tv.Vhr; vonatkozo rendelkezései alapjan készitette el
az NFM miniszter, 2014. julius 16-t8l az NGM miniszter®, és tovabbitotta
az Eurdpai Bizottsagnak, amelyek jovahagyasra is kerlltek.

Az NVI tervezése és kovetkezetes végrehajtasa kovetkeztében, a NIR
adatai alapjan is megerdsitésre kerilt, hogy tovabb csékkent Magyarorsza-
gon a klimavaltozast befolydsold UHG kibocsatasok dsszmennyisége,

A szén-dioxid kvéta kereskedelemhez kapcsolédo intézményrend-

7 7

szert érintd atalakitasok szabalyszer(ien torténtek.

Az 1.1. pontban részletezett, az emisszid kereskedelemre vonatkozo jog-
szabalyvaltozas kovetkeztében 2014. julius 16-tél az NFM és az NGM ko-
z6tt feladat-atcsoportositasokra kertlt sor. A fentiek végrehajtasanak ér-
dekében az NFM és az NGM megallapodast kotott 2014. jalius 17-én. A két
minisztérium a megallapodasban rogzitette, hogy az egyes kibocsatasi egy-
ségek értékesitésébdl teljesiilt bevételek mely fejezeti kezelési elGirany-
zatot, milyen aranyban illetik. A felek rendelkeztek tovabba arrél is, hogy
milyen allashelyek kertilnek at az NFM személyi dllomanyabdl az NGM sze-
mélyi dllomanyaba.

A kvotaértékesitéshez, illetve az emisszio kereskedelmi rendszer mu-
kddtetéséhez kapcsolodd feladatok 2014. augusztus 29-én, illetve 2014.
szeptember 1-jén kelt dtadds-atvételi jegyz6kdnyv alapjan az NFM-tél at-
adasra kerultek az NGM-hez. Az dtadds-atvételi jegyz8kdnyv tartalmazta az
atadando feladatok szakmai leirdsat, a folyamatban lévé Ugyek bemutata-
sat, illetve az atadasra vonatkozo rendelkezéseket.

Az dtadas-atvételi jegyz8konyv a két minisztérium kozott, a Statutum
rendelet 131. §-a és a 2. sz. melléklete alapjan készllt. A jegyz8kdnyvben
mind formai, mind tartalmi szempontbdl betartottdk a jogszabalyi elira-
sokat.

Az NGM a derogécids feladatokat® az Ugkr. tv. véltozasa kdvetkezté-
ben, 2015. junius 11-én alairt jegyz6konyv alapjan visszaadta az NFM ré-
szére.

Az Ehvt. Vhr.>? alapjan a forgalmi jegyzék kezelSjének biztositani kellett
az NFM miniszter, tovabba 2014. szeptember 5-t6l az NGM miniszter sza-
mara a forgalmi jegyzékhez vald folyamatos hozzaférést, valamint azt, hogy
szlkség esetén modositast tudjon végrehajtani a jegyzékben. Az OKTF a
forgalmi jegyzékben talalhatd adatokrdl irdsos megkeresés alapjan, soron
kivul adott tajékoztatast az illetékes miniszternek. Az OKTF telefonon elér-
hetd, 24 6ras allando készlltséget és internet hozzaférést tartott fenn, a
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1.4. szamu megdllapitas

hozzaférés biztositasara. Bar az Ehvt. és az Ehvt. Vhr. nem irta el§ az
egyuttmdkodési megallapodds kotelezettségét, ennek ellenére az OKTF és
az NFM 2013. évben és 2014. évben mégis elvi jellegl, részletekre nem
kiterjed6 szakmai egylttmdkddési megallapodast kotott a folyamatos
egyuttmikodés tekintetében a kdzos feladatok minél hatékonyabb és ha-
tarid6ben torténd elvégzése érdekében. Az OKTF és az NGM kdzo6tt nem
jott 1étre kilon egylttm(ikodési megdllapodas. Az ellendrzott idGszakban
sem az NFM miniszter, sem az NGM miniszter részérél nem merilt fel
igény a forgalmi rendszerhez vald kozvetlen hozzaférés tekintetében, mi-
vel az egylttm(ikddés biztositotta a rendszer mikodésével kapcsolatos
igények teljestlését.

Az érintett tarcdk és a szervezetek kozotti jogszabalyban régzitett

tajékoztatasi kotelezettség nem minden esetben az elGirdsoknak
megfelel6en valdsult meg.

Az OKTF az Ugkr. tv. el8irdsainak megfelel8en eleget tett az NFM, illetve
az NGM felé fennalld tajékoztatasi kotelezettségének.

Ugyanakkor hidnyossag volt, hogy a 2015. junius 12-t6l hatdlyos
Ugkr. tv. Vhri 6. § (2) bekezdés ellenére az UHG-egységek adott Gizemel-
tetd és légi jarmU Uzembentartd részére tortént ingyenes kiosztasardl nem
az azt kdvetd 15 napon belll, hanem tobb hatdrozatot bevarva, tombo-
sitve tortént a tajékoztatds az NGM miniszter és az NFM miniszter felé.

Az OKTF jogszabdlyban el8irt tajékoztatasi kotelezettségeit az NGM felé
az V. sz. Melléklet tartalmazza.

Az NFM, majd a feladat atvételét kovetben (2014. julius 16-tdl) az NGM
az Ugkr. tv. Vhri®® 6.8 (1) bekezdésében el8irt tajékoztatasi kotelezettség-
nek —néhany kivételtdl eltekintve — eleget tett az MNV Zrt. felé.

Az NFM az aldbbi esetekben a jogszabalyi el6irdsoktdl eltéréen tett ele-
get a tdjékoztatdsi kotelezettségének:

—® A 2013. januar 1-jét8l 2013. szeptember 14-ig hatdlyos
Ugkr. tv. Vhri 6. § (1) bekezdésében rogzitett adatokrél az NFM mi-
niszter nem tadjékoztatta az MNV Zrt.-t. Az allam &ltal értékesithetd
EUA és EUAA egységek kozvetlenl, a 24 orszag altal K6z6s Kozbe-
szerzési megdllapodds révén kivélasztott, lipcsei székhely( EEX®*
kvotatdzsdére kerlltek aukcionalas céljdbdl az Eurdpai Bizottsag ko-
z6s forgalmi jegyzékébdl. Ebben az esetben —az Ugkr. tv. 13. (3) be-
kezdésének 2014-t6l hatdlyos el8irdsa alapjan — az értékesitett kvo-
tak, UHG-egységek esetében az Nvtv. értéknyilvantartasra, kdnyvve-
zetési és beszamold készitési kdtelezettségre vonatkozd rendelke-
zései nem alkalmazandok.

—® A 2013. szeptember 15-t8l 2014. szeptember 4-ig hatalyos Ugkr.
tv. Vhry 6. § (1) bekezdése rendelkezés értelmében, az NFM minisz-
ter minden évben - az Eurdpai Bizottsag erre vonatkozod kozlésétdl
szamitott 30 napon belll - koteles tajékoztatni az MNV Zrt.-t az
adott évben a Magyar Allam 4ltal az 1031/2010/EU bizottsagi ren-
deletben meghatdrozott maddon értékesithetd UHG-egységek
mennyiségérdl. Az elGiras ellenére a tajékoztatas nem tortént meg.
Az Ugkr. tv. 12. § (2) bekezdés értelmében, az NFM miniszter 2013.
junius 30-t6l vagyonkezel6 helyett tulajdonosi jogok gyakorldja lett

21



Megdllapitdsok

az allam tulajdondban 1évé UHG egységek tekintetében Erre tekin-
tettel az MNV Zrt felé fenndlld tajékoztatdsa kotelezettsége meg-
sz(int.

Az NGM az aldbbi esetben a jogszabaly el6irdsoktdl eltéréen tett eleget
a tajékoztatasi kotelezettségének:

—® A2014. szeptember 5-t6l hatalyos Ugkr. tv. Vhri 6. § (1) bekezdése
szerint az NGM miniszter minden évben — az Eurdpai Bizottsag erre
vonatkozo kozlésétbl szamitott 30 napon belll —tdjékoztatja az NFM
minisztert és az MNV Zrt.-t az adott évben a Magyar Allam altal az
1031/2010/EU bizottsagi rendeletben meghatarozott médon érté-
kesithet6 UHG-egységek mennyiségérdl. A fenti jogszabalyi elirds
ellenére az NGM miniszter altal az NFM miniszter és az MNV. Zrt.
felé torténd tajékoztatasara 2014. évben nem kerdlt sor, annak el-
lenére, hogy az Eurdpai Bizottsdg az értékesithet6 UHG-egységek
mennyiségét kdzolte. Ez veszteséget az dllam szdmara nem jelen-
tett.

—® A 2015. junius 11-ig hatalyos Ugkr. tv. Vhri 6. § (2) bekezdésében
foglalt 30 napos tdjékoztatasi kdtelezettség ellenére az NGM minisz-
ter egy esetben nem tajékoztatta id6ben az MNV Zrt-t. Egy |étesit-
mény esetében torténd kiosztast az Eurdpai Bizottsag 2014. augusz-
tus 6-an hagyott jova. A 2014. évi kvotak téritésmentes kiosztasa
csak 2014. november 28-an tortént meg. Az NGM miniszter az MNV
Zrt.-t a 2014. évi téritésmentes kiosztasrol késve, csak a 2015. évi
kiosztdssal egyidejlileg, azaz 2015. marcius 30-an tdjékoztatta. Ez
veszteséget az dllam szamdra nem jelentett.

A jogszabalyi el6irdasoknak megfelel6en eleget tett 2014. szeptember 4-
ig az NFM, ezt kdvetéen az NGM az UHG kvotak és a kiotdi egységek érté-
kesitésével kapcsolatos tajékoztatdsi kotelezettségének.

Az NFM miniszter a 2013. évben, valamint 2014. évben az Ugkr. tv. Vhry
el8irdsainak megfelel6en az UHG egységek értékesitéseinek pénziigyi tel-
jesitését kovet6 30 napon belll, hatarid6ben, havonta tajékoztatta az
NGM minisztert, és az MNV Zrt.-t, az eurdpai kibocsatasi egységek keres-
kedelmének mdsodik és harmadik id6szakdban a kvotaértékesitések
tényérdl (EUA II., EUA Ill) az értékesitésbdl szarmazo bevételekrdl, meny-
nyiségérdl, az értékesitési arfolyamrol.

A 2014. szeptember 5-t8l hatalyos Ugkr. tv. Vhry 7. § (1) bekezdésében
foglalt tajékoztatasi kotelezettségét az NGM miniszter nem teljesitette az
NFM minisztert és az MNV Zrt-t felé. A hivatalos tajékoztatas csak 2015. év
januadrjatdl volt folyamatos. Az EEX altal, Magyarorszag nevében értékesi-
tett EUA Ill egység és az EUAA légikozlekedési kibocsatasi egységek pénz-
Ggyi teljesitését jellemzd, el6irdsok szerinti adatokrdl hatdrid6ben, ha-
vonta — a juliusi honap kivételével —tdjékoztatta az NGM miniszter az érin-
tett szerveket. A 2015. év juliusdban értékesitésre kertlt EUA Il és az EUAA
egységekrdl el8irt tdjékoztatdsra csak késve, 2015. december 30-an kerlt
sor. Emiatt az MNV Zrt. altal vezetett kincstari nyilvantartas csak késéssel
tartalmazta a valds adatokat.

Az NFM miniszter, illetve 2014. szeptember 5-t6l az NGM miniszter
szUkség szerint beszerezte a MEKH® szakvéleményét a kioszthatd mennyi-
ségek meghatdrozasat megel6z6en a villamos energidrol sz6ld 2007. évi
LXXXVI. toérvény vagy a tdvhdszolgaltatdsrél sz6ld 2005. évi XVIII. torvény
alapjan termel6i engedélykoteles tevékenységek tekintetében.
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Az NFM és NGM jogszabalyban el8irt tajékoztatasi kotelezettségeit a
VI. sz. Melléklet tartalmazza.

2. A szén-dioxid kvodtakkal valo gazdalkodas a jogszabalyi eloira-
soknak megfeleléen tortént-e?

Osszegz6 megallapitas

2.1. szamu megallapitas

Az elGzetesen jovahagyott kibocsatasi egységek kiosztasa,
visszaadasa és torlése, és az egyéb emisszid-kereskedelmi fel-
adatatok ellatasa, valamint a szén-dioxid kvotak értékesitése
alapvetden szabalyszeri volt. A kvotak értékesitésébdl szar-
mazo bevételek felhasznalasa a jogszabalyi eldirasoknak meg-
felel6en tortént, ugyanakkor nem hasznaltak ki teljes mérték-
ben a palyaztatott forrasokat.

A jovahagyott kibocsatasi egységek kiosztasa, visszaaddsa és tor-
lése, és az OKTF egyéb emisszid-kereskedelmi feladatainak ellatasa
alapvetden szabalyszerii volt. EImaradt az informatikai szabdalyzat
modositdsa, valamint az Eurdpai Bizottsag szamara a derogacids je-
lentések hatariddn tul keriiltek benyujtasra.

Magyarorszag, mint a Keretegyezmény tagallama, nemzeti tisztviselGje-
ként az OKTF-et jeldlte ki az Ugkr. tv. Vhry &ltal, ezzel eleget téve a
389/2013/EU Bizottsagi rendeletben’® foglaltaknak. Az OKTF mint jegyzék-
kezel6, az EU ETS rendszerben vezette Magyarorszag sajat szamldit és vé-
gezte az uniods kibocsatasiegység-forgalmi jegyzékben taldlhatd, sajat jog-
hatdsdga ald tartozd szamlak kezelését, valamint egyben hazank kiotdi
jegyzékének jegyzékkezelbje is volt. Az OKTF a forgalmi jegyzék vezetését
az EU ETS felhasznaloi kézikonyvben®’, valamint az EU ETS adminisztratori
kézikonyvben®® foglaltak alapjan végezte.

Az OKTF az emisszié-kereskedelemben kettds feladatot latott el, egy-
részt jegyzékkezel6ként vezette a forgalmi jegyzéket, masrészt kornyezet-
védelmi hatdésagként ellenérzési, fellgyeleti funkciot gyakorolt.

Jegyzékkezel8i tevékenységbe tartozott tobbek kozott a kibocsatasi
egységek jovairasa —az 1.2. pontban részletezett - az Eurdpai Bizottsag al-
tal jévahagyott NVI-ben szerepl6 kiosztasi tablanak megfelel6en, az egysé-
gek nyilvantartdsa a forgalmi jegyzékben, valamint az egységek visszaadast
kdvet6, vagy egyéb ok miatti torlése.

Az OKTF tevékenységébe tartozott az emisszio-kereskedelemmel kap-
csolatos hatdsdgi hatarozatok meghozatala, a résztvevé Uzemeltetdk,
lzembentartok ellen6rzése, fellgyelete.

OKTF MINT JEGYZEKKEZELO, a forgalmi jegyzékben az
el6irdsoknak megfelel6en osztotta ki, és tartotta nyilvan a kibocsatasi egy-
ségeket. Az OKTF az Ehvt. elSirdsainak megfelelSen a kincstari vagyonba
tartozo kiotdi egységek nyilvantartdsba vételét, kiadasat, atruhazasat és
torlését kozhiteles és nyilvanos forgalmi jegyzékben vezetett, az EU-s kvo-
taktél elkalonitett kilon szamldkon végezte.
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Az OKTF az Ehvt. Vhr. elSirdsa alapjan folyamatos rendelkezésre allassal
biztositotta az NFM miniszter, valamint 2014. szeptember 5-t6l az NGM
miniszter szamara is a forgalmi jegyzékhez valé folyamatos hozzaférést, va-
lamint azt, hogy igény esetén a forgalmi jegyzéken lév§ kvotak tekinteté-
ben rendelkezési jogat gyakorolhassa.

Az OKTF az Ehvt. el6irdsa alapjan a forgalmi jegyzékben nyilvantartott
kibocsathatd mennyiségi egységek esetében az ITL-en keresztil biztosi-
totta, hogy azok szama ne legyen kevesebb a Keretegyezmény, tovabba a
Kiotoi Jegyz8kdnyv dltal el@irt tartalék mennyiségnél. Az ITL alkalmazds
specifikacidja tartalmazta a CPR* limit ellenérzési funkcidjat, igy automa-
tikusan az Ehvt. Vhr. el8irdsanak megfelelSen biztositotta, hogy a kotele-
zettségvallalasi id6szakban egy kibocsatdsi jogosultsag a forgalmi jegyzék-
ben csak egy szamlan szerepelhessen.

Az OKTF mint jegyzékkezeld, a forgalmi jegyzékbdl a hatalyos jogszaba-
lyi el6irdsoknak megfeleléen toérélte a visszaadott, vagy egyéb okbdl tor-
lendd kibocsatasi egységeket. Az OKTF mint jegyzékkezelS, az egyéb jegy-
zékkezelBi tevékenységeit a hatalyos jogszabalyi el6irdsoknak megfeleléen
[atta el.

Az OKTF a forgalmi jegyzék informatikai rendszerét részben megfele-
I6en mikodtette. A forgalmi jegyzék informatikai rendszerére vonatkozé
kilon szabdlyzatokat nem készitett, arra az Eurdpai Bizottsdg 2012. junius
11-én kiadott adatvédelmi iranymutatdsat alkalmazta. Az OKTF fGigazga-
tdja az informatikai szabdlyzatot® 2012. november 30-i hatéllyal adta ki,
amely tartalmazta az informatikai rendszerrel kapcsolatos feladatkoroket,
felel6sségeket, a haldzat-biztonsagi szabalyait, valamint az informatikai
adatok védelmét, ugyanakkor

—® 3 szervezeti véltozésokat, illetve a 2013. évi L. tv.%* 2013. julius 1-
jével torténd hatalyba lépését kovetben az informatikai szabdlyzatot
nem maodositotta,

—® 3 2011. évi CXII. tv.%% 24. § (2) bekezdés d) pontja elSirasa ellenére,
belsé adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzatot kildn nem készi-
tett.

Az OKTF a forgalmi jegyzék informatikai rendszerében bekovetkezett
események nyilvantartdsat és a megtett valaszintézkedések dokumentaci-
0jat az Eurdpai Bizottsag JIRA®® elnevezés(i fellletén végezte el. A kommu-
nikdacidé valds idejl informacidcsere formajaban tortént, az OKTF az esetle-
gesen felmeril6 hibdkat a JIRA fellletre juttatta el, és az arra érkezé vala-
szokat is oda kapta. Az ellenérzott id6szakban a forgalmi jegyzékben rend-
kivili esemény nem tortént, a karbantartdasokrol az Eurdpai Bizottsag érte-
sitést kildott.

AZ OKTF, MINT KORNYEZETVEDELMI HATOSAG
ellenérzési, fellgyeleti jogkorét a jogszabalyi elSirasoknak megfelelen
gyakorolta a szén-dioxid kvota kereskedelem felett.

Az OKTF ellendrzési, felligyeleti tevékenységét a HUNETDATA® rend-
szer segitette, amely az Ugkr. tv. Vhry el6irasai alapjan a kérelmek benyuj-
tasanak, elbirdlasanak, az engedélyek nyilvantartdsanak, modositasanak,
visszavondasanak folyamatat kisérte figyelemmel és a 2014. évtél a jelenté-
sek és hitelesitdi zaradékok feltoltésére és kezelésére is alkalmassa valt.
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Az OKTF az emisszié-kereskedelemhez kapcsolédd 2013., 2014. és
2015. évi hatdsagi ellendrzési, felligyeleti tevékenysége soran tiveghazha-
tasu gaz kibocsatassal, derogacids kiosztassal, felligyeleti dij és szamlave-
zetési dij fizetésével kapcsolatos hatarozatokat hozott. Fellgyeleti tevé-
kenységéhez kapcsoldddan 2013. januar 1. és 2015. szeptember 30. ko-
zOtti id&szakban Osszesen 663 db hatdsagi hatdrozatot hozott, amelyek
targyuk szerinti szazalékos megoszlasat az alabbi grafikon (2. dbra) szem-
lélteti.

2. abra

Hatosagi hatarozatok targy szerinti
megoszlasa
az ellend6rzott idészakban

oo

~ kibocsatas
derogacio
> felligyeleti dij

¥ szamlavezetési
dij

Forrds: az OKTF adatszolgdltatdsa alapjdn sajdt szerkesztés

Az OKTF az UzemeltetSk kibocsatasi engedélyével kapcsolatos, az
Ugkr. tv. el8irdsdnak megfeleld rendszeres, de legaldbb 6tévente ismét-
|6d6 felllvizsgalati kotelezettségének eleget tett. Az OKTF valamennyi Gze-
meltetd esetében a jelentési, a hitelesitési és az UHG egységek visszaada-
sara irdnyuld kotelezettség teljesitését minden évben ellendrizte.

A légi jarmU Gzembentartdk esetében a jelentési, a hitelesitési és az
UHG egységek visszaadasara irdnyuld kotelezettség teljesitésének ellenér-
zése a 2012. év vonatkozasaban 2013. évben, a 2014. év vonatkozasaban
2015. évben tortént meg. Az OKTF 2013. év vonatkozédsaban az ellenérzést
a 421/2014/EU rendelet® 1. cikke altal mdodositasra kerult, kiegészitett
2003/87/EK irdnyelv®® 28a. cikkében foglaltak alapjan 2015. évben végezte
el. Az iranyelvben foglaltak alapjan a légi jarm{ Gzembentarté 2013. évre
vonatkozé hitelesitett kibocsatasi jelentési kotelezettségének teljesitési
hatdrideje az Ugkr. tv. 10. § (1) bekezdésben foglaltaktdl eltéréen 2015.
marcius 31-re médosult.

Az OKTF 2013-ban a derogdcios kiosztdsra jogosult 11 villamosenergia-
termeld fizetési kotelezettségének teljesitését ellendrizte, amelynek alap-
jan egy villamosenergia-termel&t az Ugkr. tv. 18/B. §-ban foglaltak szerint
fizetés teljesitésére szoélitott fel. A teljesités 2014. januar 3-an megtortént.

Az OKTF az egyéb ellenérzési, felllvizsgalati tevékenysége keretében
2013. évben 2 db, 2014. évben 44 db és 2015. januar 1. és szeptember 30.

25



Megdllapitdsok

2.2. szamu megallapitas

kozott 47 db helyszini ellendrzést folytatott le. A 2013. évben az dsszes ki-
bocsatasi engedély felllvizsgalata és médositasa lekdtdtte a munkaerd ka-
pacitdsat, azonban a 2014. és 2015. évben rendszeres, programozott el-
lendrzést végzett.

Befejezett derogdcids beruhdzas hidnydban a MEKH-el nem kerdlt sor
a Ugkr. tv. Vhr,®” 25. § (6) és 27. § (2) bekezdésben, valamint a 2013. évi
XXII. tv.%8 5. § (1) bekezdésben el&irt egytttmiikodésre.

Az ellenGrzéssel érintett id6szakban Magyarorszag két projekt szamara
nyljtott derogdcié alapjan allami tdmogatdst az energia szektor moderni-
zalasa céljabdl. A folyamatban [évé két derogacios beruhdzds esetében az
OKTF a 341/2013. (IX. 25.) Korm. rendeletben foglalt jogosultsdga alapjan
a tdmogatas folydsitasa érdekében benyujtasra kerilt szamlak elszdmolha-
tésaganak tisztazasa keretében az Ugkr. tv. eléirasanak megfeleléen flg-
getlen konyvvizsgdldi jelentéseket szerzett be, tovabba a beruhazasok
megvaldsitdsanak mdlszaki ellenbrzésére meghizasi szerz6dést kotott.

Az OKTF az UHG egység kereskedelmi rendszer miikddésérdl szolo je-
lentések tervezetét elkészitette, amelyek a 2003/87/EK irdnyelv altal elGirt
hataridében benydljtasra kerlltek az Eurdpai Bizottsag részére. Az Eurdpai
Kornyezetvédelmi Ugynokség észrevételei alapjan 2015. év 8szén a 2013.
és 2014. évi jelentés egyes adatai javitasra kerlltek. A jelentéseket az Eu-
ropai Bizottsag altal 6sszeallitott kérdGiv alapjan készitették el.

Az OKTF a derogacios jelentéseket elkészitette, azonban hataridén tul
keriltek benyujtasra az Eurdpai Bizottsag szamara. A derogacios jelentése-
ket az Ugkr. tv. 18/F. & (1) bekezdésben el8irtak szerint a derogacios kére-
lemben meghatarozott beruhazasok megvaldsitasardl és a kdzponti szam-
lan rendelkezésre all6 dsszeg felhasznalasardl évente kellett elkésziteni.

A szén-dioxid kvétak Magyar Allam altali értékesitése alapvetéen
szabdlyosan tortént.

A 2007. évi IV. térvény 7. cikke rogziti, hogy a Keretegyezmény |. mellékle-
tében szerepl6 felek meghatarozott informdacidkat tartalmazé Nemzeti
kdzleménybenkotelesek a kotelezettségeik teljesitésérdl beszamolni. A ké-
telez§ informaciok egymast kdvet6 benyujtasanak gyakorisagat, itemezé-
sét a Részes Felek Konferencidja hatdrozta meg déntések formajaban.

A Részes Felek Konferencidjanak dontése irta el§ a tagorszagok részére
négyévente teljes kord Nemzeti Kozlemény® benyujtdsat. Magyarorszag
tartalmaban az el6irdsoknak megfelel6en, de késve szamolt be kotelezett-
ségei teljesitésérdl. A Nemzeti Kozlemény megkuldése és feltoltése a Ke-
retegyezmény Titkdrsag oldaldra 7 napos késéssel 2014. januar 1. helyett
januar 8-an tortént.

A 2008-2012-es kotelezettségvallalasi idészak 2012. december 31-én
ért véget. A Kiotdi Jegyz6konyv kdvetkezd, 2013-2020. kozotti idészak el-
méletileg megkezd&dott, azonban az ezen masodik kotelezettségvallalasi
id6szakot létrehozd jogi keret, a Kiotdi Jegyz6konyv Dohai Mddositasa a
kell szamu ratifikacié hianyaban még nem lépett hatalyba. (A Kiotdi Jegy-
z6konyv masodik id&szakanak létrehozasat az tette sziikségessé, hogy az
el6zetes elképzelésekkel szemben a koppenhdgai klimacsidcson nem sike-
rdlt 1étrehozni a minden orszagra kotelez6en érvényes nemzetkozi klima-
politikai megallapodast; az csak a 2015. decemberi parizsi klimakonferen-
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cian jott létre.) Ettdl fuggetlenl a 2008-2012. kdzotti elsé kotelezettség-
vallalasi id6szak lezarasa egy un. kiegyenlitési id6szak révén megtortént,
mely id6szak 2015. november 18-ig tartott. Erre vonatkozdan a Részes Fe-
lek Konferencidja dontése alapjan a tagallamoknak a kiotoi egységeikre vo-
natkozodan Un. True-up jelentést’Ckellett 6sszedllitaniuk és megkildenitik a
Keretegyezmény Titkarsaga részére legkés6bb a kiegészitd id6szak lejartat
kdvet6 45. napig, azaz 2016. janudr 2-ig.

KIOTOI EGYSEG ERTEKESITES nem tortént az ellenérzott
id&szakban.

Az emisszio-kereskedelmi piac rendkivil passziv helyzete és ennek ko-
vetkeztében kialakult alacsony ar miatt 2012. év 6ta sem az NFM, majd a
Statitum rendelet’! értelmében 2014. jdlius 1. 6ta az NGM felé hivatalos
érdemi megkeresés, a kiotdi egység vételi szandékkal kapcsolatban nem
tortént.

A kibocsathatd mennyiségi egységek korlatozas nélkil, a kibocsatas-
csokkentési egységek, valamint az igazolt kibocsatas-csokkentési egységek
az adott kotelezettségvallalasi id6szak kibocsathatd mennyiségének 2,5%-
dig a kovetkezd kotelezettségvallaldsi id6szakba atvihet6k. Magyarorszag
élt a lehetGséggel, és az elGirt leadasokon felll minden egységet atvitt a
kovetkezé kotelezettségvallaldsi id6szakra, ezdltal az értékesités lehetd-
sége tovabbra is fenn all.

Az NFM a 36/2012. (XII. 7.) NFM utasitas "2alapjan piacelemzéssel kap-
csolatos kotelezettségeinek eleget tett.

AZ EU ETS EGYSEGEK ERTEKESITESE a jogszabalyi
el6irasoknak megfelelen tortént, ESD egység értékesités nem tortént,
mert az egységek kereskedelme még az Unidban nem kezd&dott meg.

Az Eurdpai Uniéban az EU ETS piac mikodik. EUA 1l és EUA I, valamint
a 2013. janudr 1 és 2014. kozepéig tartd id8szaktdl eltekintve EUAA egysé-
gek eladasa tortént meg az EU ETS piacon. 2013. januar 01-t6l az EU fel-
flggesztette az EU ETS légikozlekedésre vonatkozd alkalmazasat. A rend-
szer az Unidn bellli repilésekre korldtozott hatdllyal a 2014. dprilis 30-tol
hatalyos 421/2014/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet révén indult
djra.

Magyarorszag csatlakozott a K6z8s Kozbeszerzési Megéllapodéashoz’®,
amelynek alapjan egy kdzos aukcids platformon keresztil tortént a kibo-
csatasi egységek kereskedelme. A Kozds Kdzbeszerzési Megallapoddshoz
szlkséges nyilatkozat megkildésre kerUlt a Bizottsag részére, a Megalla-
podast a NFM miniszter irta ald és 2011. november 9-én lépett hatdlyba. A
kdzbeszerzési eljdrasban az EEX nyert, igy az bonyolitotta le az arveréseket.

A 1031/2010/EU bizottsagi rendelet’® 22. cikkének megfelel6en az ar-
verez6 kijelolése megtortént. Az NFM 2012. oktéber 26-an az Eurdpai Bi-
zottsdg, november 13-an az EEX részére kildte meg jelentkezését és kap-
csolattartdi kijelolését. A hivatalos befogadd nyilatkozat az EEX részérdl
2012. november 26-4n, Kliringhdza ECC’ részérél pedig november 23-an
kelt. A megdllapodas 2012. november 28-tdl hatalyos.

Az 1.1. pontban részletezett feladat- és hataskorvaltozasok kdvetkezté-
ben, az dtadas-atvétele sordn megegyezés szlletett, hogy az NGM arvere-
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z6ként valé befogadasaig az NFM latta el az érvényben [évé kijel6lése alap-
jan az aukcionaloi feladatokat. A 2015. januar 22-én kelt a befogadd nyilat-
kozat nyoman, az NGM az aukcionald hazank részérdl.

A kapcsolattartok kijelolése és azok esetleges véltozdsanak bejelentése
szabdlyszerlien megtortént.

Az dllam altal értékesithetd kibocsatdsi egységek éves mennyiségét az
Eurdpai Bizottsag allapitotta meg Ugy, hogy a minden targyévet megel$z6
év végén Primary Auction Calendar’® forméjaban kozzétette a tagorszagok
részére megitélt értékesithetd mennyiségeket.

Az aukcids naptarban el6re meghatarozasra kerlltek a kereskedési na-
pok és a tagorszagonként értékesitésre bocsatandd napi mennyiségek. En-
nek a tervnek megfeleléen a kdzos aukcios platformon heti harom alka-
lommal kerlltek eladasra a tagorszagok altal értékesitésre bocsatott egy-
ségek.

Magyarorszag EUA Il és EUA Il egységeinek a lll. kereskedési id&szak-
ban, unids szinten szervezett arveréseken tortént értékesitéseit a 3. abra
szemlélteti. Lathatd, hogy a kisebb értékesitett mennyiségek ellenére a
kedvezdbb arnak kdszonhetben a bevételek néttek.

3. dbra

EUA egységek értékesitésének volumene

Mennyiség (millié db.) Bevétel (millio EUR)

m2013. m2014. m2015. szeptember 30-ig

Forrds: az ellenérzétt szervezetek adatszolgdltatdsa alapjdn sajat szerkesztés

Az EUAA egységek arverésen tortént értékesitéseit a 4. dbra mutatja,
amely j6l szemlélteti a légkozlekedési kibocsatdsi egységek nagysagrendi-
leg kisebb forgalmat. Lathatd, hogy 2014 és 2015. szeptember 30. kdzott
mind az eladott mennyiség, mind az ar emelkedett, amely dsszességében
a bevételek jelentds ndvekedését eredményezte 2015-ben.
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4. abra

EUAA egységek értékesitésének volumene
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Mennyiség (ezer darab) Bevétel (ezer EUR)

mM2013. m2014. m2015. szeptember 30-ig

Forrds: az ellenérzott szervezetek adatszolgdltatdsa alapjén sajat szerkesztés

Az EUA 1l. egységek értékesitése kilon megallapodds keretében tor-
tént. Az EUA Il egységek tervezett 2013. dprilisi értékesitése el6tt az NFM
szabadlyosan jart el, és az el6irdsoknak megfelel6en ajanlatokat kért ismert
piaci szerepl6ktdél. A beérkezett érvényes ajanlatok alapjan dsszehasonlitéd
tdblazatot és dontés el6készité szakmai anyagot készitett. Az értékesités
arverezések keretében 2013. aprilis 23-an és 25-én tortént az EEX koz6s
platformon.

A fenti, Il. kereskedési id6szakrél megmaradt 5 174 500 EUA Il egység
értékesitése sordn keletkezett, 6sszesen 14 773 150 EUR bevételrdl az
NFM miniszter 2013. majus 24-én tajékoztatta az NGM minisztert és az
MNV Zrt.-t,

A KVOTAERTEKESITESBOL szirmaz6 bevételek teljesiilése
2013. évben terven feliili, 2014. évben — az EU kvoéta piaci intézkedése mi-
att —terv alatti volt, mig 2015. év szeptember 30-ig a bevételek teljestlése
id6aranyosan meghaladta a tervezettet. Kiotdi és ESD egység értékesités
nem tortént.

A bevételek tervezése a 2003/87/ EK ETS irdnyelv, az arfolyamtrendek
és a szakmai terilet szamitdsa alapjan tortént, a bevételek pontos mértéke
a piac mozgdsatol fliggott. Az értékesithetd mennyiséget az Eurdpai Bizott-
sag hatarozta meg aukcids naptar formajaban targyév elGtti év végén. Az
értékesitési arakat a piac hatarozta meg.

Az EU ETS egységek értékesitésébdl szarmazdé bevételek felhaszndldsat
a 2.3-as pont targyalja részletesen.

A koltségvetési torvény’’y 3 elSirdsainak megfelelen a kibocsatési egy-
ségek és légikdzlekedési kibocsatasi egységek értékesitésébdl szarmazo
bevételek a XLIII. Az allami vagyonnal kapcsolatos bevételek és kiaddsok
fejezet 1. cim, 1. alcim, 3. Kibocsatasi egységek értékesitésébdl szarmazo
bevételek jogcimcsoporton belil, kilén jogcimként kerdlt elszamoldsra.

A 2013. évre vonatkozo koltségvetési torvény; 10 400,0 M Ft bevételt
tervezett, ezzel szemben Osszesen 14 561,5 M Ft bevétel folyt be tényle-
gesen.
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A 2014. évre vonatkozo koltségvetési torvény,’® a kibocsatasi egységek
értékesitésébdl szarmazd bevételeket 18 541,7 M Ft Osszegben tervezte,
de ebben az évben egy Eurdpai Unids intézkedés kovetkeztében a tagor-
szagok értékesithets kvotamennyiségét lecsokkentették, ezaltal az egység-
arak kismértékl emelkedésének ellenére is a tényleges bevétel elmaradt a
tervezettdl és 17 479,1 M Ft volt.

A 2015. évre vonatkozd kéltségvetési tdrvénys’ a kibocsatasi egységek
és légikozlekedési kibocsatasi egységek értékesitésébdl szarmazd bevéte-
leket 19 306,8 M forintra tervezte.

A harom ellendrzott év tervezett és valds bevételeit az 3. tablazat szem-
[élteti. A 2015. év tényadata a minisztériumi kimutatas alapjan csak az el-
lendrzott idGszak végéig, azaz szeptember 30-ig szol.

3. tablazat

KIBOCSATASI EGYSEGEK ES LEGI KIBOCSATASI EGYSEGEK
ERTEKESITESEBOL SZARMAZO BEVETEL (M FT)

Evszam Tervezett bevétel Tényleges bevétele
2013. 10 400 14 561
2014. 18 542 17 479
2015. szept. 30-ig 19 307 17 598

Forrds: az ellendrzétt szervezetek adatszolgdltatdsa alapjdn sajdt szerkesztés

Az 5. dbra Ugy szemlélteti a bevételeket, hogy a tervezettek vonatkoza-
saban, 2013-2015. kdzott a teljes évet, 2015. évben pedig a tényleges be-
vételek tekintetében az ellendrzott idészakra vonatkozo id6aranyos adato-
kat mutatja.

5. dbra

Kibocsatasi és légi kibocsatasi egységek
ertékesitésébol szarmazo bevétel (M Ft)

o I | |
2013. 2014.

I Tervezett bevétel M Tényleges bevétel

Forrds: az ellendrzétt szervezetek adatszolgdltatdsa alapjan sajdt szerkesztés
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A szén-dioxid kvotak értékesitésébdl szarmazé bevételek felhasz-
nalasa a jogszabalyi elGirasoknak megfelel6en tortént, az ezekbdl
tamogatott beruhazasok 6sszhangban voltak a NES:-ben megfogal-
mazott, klimapolitikai célkitiizésekkel. A ZBR elGiranyzatokbdl ta-
mogatott beruhdzasok palyaztatasa, valamint a ZBR, ZFR elGirany-
zatokbdl tamogatott beruhazasok végrehajtasa, a megvaldsulas
nyomon kovetése, pénziigyi elszamolasa és a nem palyazati uton
torténd felhasznalasok a jogszabalyi elGirasoknak megfeleltek. A
ZFR elGiranyzatokbodl tdmogatott beruhazasok palyaztatasa a jog-

szabalyi elGirasoknak csak részben felelt meg.

A KET KERESKEDELMI ALRENDSZERBEN értékesitett
szén-dioxid kvotdk értékesitésébdl szarmazd bevételek felhasznaldsat ki-
|6n jogszabalyi el6irdsok hatdroztak meg.

Az ellenérzott id6szakot megel&z6en keletkezett, kiotdi egységek atru-
hazasabdl szdrmazd bevételeket, az Ehvt. 10. § (3) bekezdése alapjan az
Uveghdazhatasu gazok hazai kibocsatasanak csokkentését célzé tevékeny-
ségek, intézkedések tdmogatdsdra, nyelSk altali eltdvolitdsanak novelé-
sére, az éghajlatvdltozds hatdsaihoz vald alkalmazkoddsra kellett forditani.

A kiotdi egységek értékesitésbdl szarmazoé, 2015. januar 1-éig teljesilt
bevételek felhasznaldsa kizarélagosan az NFM miniszter altal mdkodtetett
ZBR keretében tortént. Az Ehvt. 10. § (3) bekezdésével dsszhangban 1évé,
a ZBR keretében, palyazat utjan tdmogathato célokat 2015. junius 11-ig az
Ehvt. 23. § (3) bekezdése, majd 2015. junius 4-t8l NFM elSiranyzat rende-
let,8 1. szdmu melléklete rogzitette. *

Az Eurdpai Unié altal alkalmazott UHG kereskedelmi rendszerében ér-
tékesitett légikozlekedési és az Ugkr. tv. hatalya ald tartozo egyéb kibocsa-
tasi egységekbdl szarmazd bevételek felhaszndldsa a ZFR keretén belll tor-
tént.

Az ellendrzott idészakban a ZBR elGiranyzat felhasznalasainak alakula-
sat a 4. tdblazat mutatja be:

4. tablazat

ZBR ELOIRANYZAT FELHASZNALASAINAK ALAKULASA

Ellenér- El6z6 évi ZBR ke- A ZBR kereté- Ellendrzott, a Ellenérzott,
z0tt pénzma- retében ben felhasz- CNG autébusz  Homlokzati
évek: radvany felhasz- nalt 6sszeghdl beszerzésre nyilaszarol
M Ft nalt 6sz- nem palyazat lekotott 6sz- cserére le-
szeg utjan felhasz- szeg kotott osz-
M Ft nalt M Ft. szeg
M Ft M Ft.
2013. 25 956,5 12 054,1 324,2 1600,0 1098,8
2014. 13 908,2 2 699,4 268,2 0,0 1,2
2015. 11213,4 6 452,6 141,7 0,0 0,0

Forrds: az ellenérzétt szervezetek adatszolgdltatdsa alapjdn sajat szerkesztés

" Az Ehvt. 23. § bekezdését, csak 2015. junius 12-t6l hatélytalanitottak, a koztes
id6szakban parhuzamosan volt érvényes mindkét szabalyozas, ellentmondds
azonban nem volt a két szabalyozas kozott.
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Az ellen6rzott id6szakban a ZFR elGiranyzat felhaszndldsanak alakulasat
az 5. tablazat mutatja be:

5. tdblazat

ZFR ELOIRANYZAT FELHASZNALASAINAK ALAKULASA

Ellen6rzott NFM tel- ZFR keretében A ZFR kereté- EllenGrzott Fii-
idoszak: jesiilt be- felhasznalt 6sz- ben felhasznalt  téskorszerdiisité
vétel M Ft szeg 6sszeghdl nem sre, kazancse-
M Ft palyazat atjan rére lekotott
felhasznalt Osszeg
M Ft M Ft
2013. 7280,7 7275,7 75,7 1000,0
2014. 6766,5 6600,3 306,3 253,8
2015. 1006~ 1686 711,8 0,0 0
nap b 0 b

Forrds: az ellenérzétt szervezetek adatszolgdltatdsa alapjan sajdt szerkesztés

Az ellen@rzési id6szakban a ZBR el6irdnyzat terhére két palyazati prog-
ram, mig a ZFR elGirdnyzat terhére egy pdlydzati program indult, amelyek
tdmogatdsardl az ellendrzési id6szak lezardsaig az NFM miniszter dontott.
A ZBR és a ZFR terhére megvaldsult tovabbi beruhdzasok palyaztatdsa az
ellenérzott id6szak eldtt indult, vagy miniszteri dontés az ellen6rzott id6-
szakon tul sziletett. A palyazati programok pélyazatkezeléssel kapcsolatos
elSkészitési, lebonyolitdsi tevékenységét az EMI NKft. végezte.

Az ellendrzési id6szakban indult harom tdmogatasi, palyazati program
esetében tortént szerz6déskotés, kettd esetben kertlt sor tdmogatdsi 6sz-
szeg kifizetésére is.

Az ellen6rzési id6szakban indult tdmogatasi, palyazati programok,
konstrukciok:

—® kozOsségi kdzlekedésben lizemeltetett gdziizemd CNG8! autdbuszok
beszerzése (a ZBR keretében indult, még nem tortént kifizetés);

—® homlokzati nyildszardcsere (a ZBR keretében indult, tortént kifize-
tés, a monitoring id6szak folyamatban van);

—® f{(itéskorszerdsités — kazancsere (a ZFR keretében indult, tortént ki-
fizetés, a monitoring idészak folyamatban van).

Az NGM-re juté tervezett és tényleges kvotaértékesitésbél szarmazo
GZR bevételek alakuldsat a 6. dbra szemlélteti. A GZR el6iranyzat terhére
az NGM nem irt ki palyazatot az ellen6rzési idészakban.

6. dbra

Az NGM-re juto tervezett és tényleges
kvotaértékesitésbdl szarmazo bevételek (GZR)

6000

]
< 4000
b " 2312,5

2 2000 r
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2017,6
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Forrds: az ellendrzétt szervezetek adatszolgdltatdsa alapjdn sajdt szerkesztés
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A ZBR, ZFR FEJEZETI KEZELESU elsiranyzatokbdl meg-
valdsuld illetve megvaldsitott palydzatok forrdsanak pénzigyi tervezésé-
nél, valamint a palyazatok kiirdsanal dokumentaltan figyelembe vették a
klimapolitikai stratégiaként megfogalmazott Gveghdzhatdsu gazok kibocsa-
tasi, valamint energiafelhasznalds csokkentési célokat.

A ZBR elGiranyzat terhére kerult kiirdsra 2013-ban a kozosségi kozleke-
dést szolgald CNG autdbuszok beszerzésére iranyuld palyazat. A palyazatra
kdzvetlen vagy kozvetett allami vagy dnkormanyzati tulajdonu, kozdsségi
kdzlekedést ellatd gazdasagi tarsasdgok jelentkezhettek, a palyazati 6sszeg
1600,0 M Ft volt.

A kiirdsra palyazat nem érkezett be, igy 2014. évben ismételten meg-
hirdetésre kerilt a pdlyazat. A pdlydzati felhivdsra dsszesen egy palyazo
nydjtott be palyazatot, 1820,0 M Ft tdmogatdsi dsszegre. A palyazat kere-
tében feltételes kozbeszerzési eljarast kellett inditani, melynek nyertese
1820,0 M Ft 0sszegl ajanlatot nyujtott be a beszerzendd buszok leszallita-
sara. A palyazoé ezen beruhdzasi 6sszeg mellett tudta vallalni a beszerzendd
buszok 10 éves gazdasagos Uzemeltetését.

Az Ehvt. Vhr. vonatkozé el6irasai szerint a ZBR végrehajtasanak felada-
tai fejezeti kezelés( elGirdnyzat célelSirdnyzat felhaszndldsa soran, a tamo-
gatds nyUjtdsardl az NFM miniszter dont. A 220 M Ft 6sszeg( tobbletigény
a ZBR Panel Il. Alprogramjan meghidsulé kotelezettségvallalasok kovetkez-
tében felszabadulo forrasbdél fedezhetd volt. A tobblettdmogatdsi igényt —
a Palyazé indokldsa és a Szakért6i Bizottsag dontése alapjan —a miniszter
jévahagyta.

A pdlyazdéval az igényelt tdmogatdsi Osszeg erejéig tamogatasi szerz6-
dést kotottek. A tAmogatott palydzat a palyazati kiirds kovetelményeinek-,
igy a klimapolitikai céloknak is megfelelt. A pdlyazat az ellenérzési idSszak
lezarasdig nem valdsult meg, pénzlgyi kifizetés nem tortént. A palyazati
Utmutatdé szerint nem volt tdmogathatd a beruhdzds, amely révén legalabb
5%-0s szén-dioxidos csokkentés nem érhet6 el. A benyujtott pdlydzat pa-
lyadzatkezelBi értékelése szerint a beruhdzas megvaldsuldsaval, varhatdan
10,7%-0s szén-dioxid csokkentés érhetd el.

A ZBR ES ZFR ELOIRANYZATOK terhére keriilt meghirde-
tésre 2014. évben, az Otthon Melege Program keretében, egyrészt a Hom-
lokzati Nyilaszardcsere Alprogram, 1100,0 M Ft ZBR keretdsszeggel, mas-
részt a Fltéskorszerdsités, Kazancsere Alprogram 1000,0 M Ft ZFR keret-
Osszeggel. A tdmogatasokat kizarélag maganszemélyek igényelhették. A
ZBR palyazati kiirds célja tdmogatds nyujtasa a lakossag részére az energia-
takarékossag fokozdsat és az Uveghdzhatdsu gaz kibocsatds csokkentését
eredményez§ beruhdzdsokra, mig a ZFR palyazat egyértelm(ien klimapoli-
tikai célokat szolgalt, a fosszilis-kibocsatas csokkentése révén.

A FENTI ZBR, ZFR palyazati kiirasok, és a ZBR, ZFR fejezeti keze-
|és(i elGirdnyzatokbdl, a palydzatok értékelése keretében tamogathatonak
itélt beruhazasok megfeleltek a NES;-ben meghatarozott tiveghazhatasu
gazok kibocsatds, valamint energiafelhaszndlds csokkentési klimapolitikai
stratégiai céloknak.

A 7BR fejezeti elSirdnyzatbdl megvaldsult palyazati tevékenység lebo-
nyolitdsa megfelelt, mig a ZFR fejezeti el§iranyzatbol megvaldsult palyazati
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tevékenység lebonyolitdsa részben felelt meg a jogszabalyok és a belsé sza-
balyzatok elGirdsainak.

A ZBR elGiranyzat terhére meghirdetett CNG autdbusz beszerzésével
kapcsolatos palydzat palyazati felhivasa és Utmutatéja egyUttesen tartal-
maztak a ZBR utasitasban® elsirt elemeket. Az EMI NKft. a palyazati kifras
honlapjan torténé megjelentetésérél gondoskodott.

A ZBR el8iranyzat terhére nyujtott tamogatdsbdl megvaldsuld, CNG au-
tobusz beszerzésre irdnyuld beruhdzas végrehajtasanak ellenérzése nem
valdésulhatott meg, mivel pénzigyi teljesitésre nem kerilt sor az ellenérzési
id6szak végéig.

A ZBR ELOIRANYZAT TERHERE meghirdetett homlokzati
nyilaszardcsere program palyazati felhivasa és Utmutatdja egylttesen tar-
talmazta a ZBR utasitasban eldirt tartalmi és formai elemeket. Az NFM a
palyazati kifras sajat, valamint az EMI NKft. honlapjan térténd megjelente-
tésérél gondoskodott.

A pélydzatok benyujtdsa és feldolgozdsa elektronikusan tortént, igy biz-
tositva volt a benyujtott palyazatok egyidejli nyilvantartasba vétele.

Az NFM miniszter dontését a palyazat tdmogatasardl az Ehvt. Vhr. el6-
irdsainak megfelel6en a palydzat hidnytalan benyujtasatél szamitott 90
munkanapon belll hozta meg. A Szakmai Bizottsag altal tamogathatonak
itélt palyazatok mindegyike tdmogatdsban részesilt. Az eredetileg terve-
zett 1 100,0 M Ft pdlydzati forrasbdl ténylegesen azért csak 900,3 M Ft
Osszegl tamogatas kifizetésére vallalt az NFM kotelezettséget, mert a be-
érkezett palydzatok szamahoz képest, a szerz6dott palyazatok mennyisége
elmaradt. A miniszteri dontést megel6z6en a ZBR utasitds elSirdsainak
megfelel6en az NFM, gondoskodott az érintett miniszterek véleményének
kikérésérél. A kezelSszerv a miniszteri dontést kovetd 15 munkanapon be-
[l értesitette a pdlyazoét, egyidejlileg megkildte a Tdmogatdi Okiratot.

A HOMLOKZATI NYILASZARO CSERE palyazat kereté-
ben finanszirozott beruhazasok megvaldsulasa, teljestlésének nyomon ko-
vetése, pénzlgyi elszdmoldsa a vonatkozd szabalyozdsnak megfelel6en
tortént.

A tamogatasbdl megvaldsitott beruhazdsok végrehajtdsa megfelelt a
Tamogatdi Okiratban foglaltaknak, a kiutalasok és az ellenérzés soran m-
kodtek a kontrollok.

A Tdmogatdéi Okiratban meghatarozott célok teljestlét az elszamolds
benyujtasaval egyidejlileg, a ZBR utasitas el6irasainak megfeleléen ellen-
Grizték. Az ellendrzési id6szak befejezéséig 20 esetben tortént meg az el-
szamolas. Az elszdmoldsok a palyazati utmutatdban foglaltaknak megfele-
|6en torténtek.

A Tamogatdi Okirat a ZBR utasitds el6irasainak megfelels tartalommal
rendelkezett.

A jogosulatlan palyazati tdamogatds igénybevétel feltarasat elsésorban
az utéfinanszirozas rendszerével biztositottak.

Az ellenérzési id6szak alatt helyszini ellenérzésre nem kerdlt sor.

Az NFM-re jutd tervezett és tényleges kvotaértékesitésbdl szarmazo
bevételek alakuldsat a 7. abra szemlélteti:
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7.4bra

Az NFM-re juto tervezett és tényleges
kvétaértékesitésb6l szarmazo bevételek (ZFR)
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Forrds: az ellenbrzott szervezetek adatszolgdltatdsa alapjdan sajdt szerkesztés

A ZFR ELOIRANYZATBOL megvalosult, flitéskorszerdsités, ka-
zancsere program palyaztatdsa részben felelt meg a jogszabalyok és a
belsd szabalyzatok el8irdsainak. A palyézati kiirds a ZFR rendelet®® alapjan
az NFM honlapja mellett az EMI NKft., mint palydzatkezel& honlapjan, va-
lamint az NFM Tdmogaté Hivatalos Ertesitéjében is megjelent.

A palydzati kiirds a ZFR rendelet 7. § (2) bekezdése alapjan a NFM hon-
lapja mellett az EMI NKft. honlapjén, valamint az NFM Hivatalos Ertesit&jé-
ben is megjelent. Az NFM a NFM el&iranyzat rendelet;®* 3. § (3) bekezdése
szerinti orszagos napilapban térténé megjelentetés tényét nem tudta iga-
zolni. A lakossag tajékoztatdsa sajtotdjékoztatd keretében megtortént. Az
EMI NKft. a benyujtott palyazatokrol a ZFR rendelet 9. § (3) bekezdésében
meghatarozott 30 nap helyett, 90-132 nap kozotti id6tartamon belll tajé-
koztatta a palyazokat azok befogadasaral.

A pdlyazatok benyujtdsa és feldolgozasa elektronikusan tortént, igy a
benyujtott palyazatok egyidejd nyilvantartasba vétele is megvaldsult a ZFR
rendelet elirdsainak megfeleléen.

A FUTESKORSZERUSITES, kazancsere palyazat keretében fi-
nanszirozott beruhdzasok megvaldsulasa, teljesilésének nyomon kove-
tése, pénzigyi elszdmolasa, a vonatkozd szabalyozasnak megfelel6en tor-
tént.

A tdmogatasbol megvaldsitott beruhazdsok végrehajtasa megfelelt a
Tamogatdi Okiratban foglaltaknak, a kiutaldsok és az ellen6rzés soran md-
kddtek a kontrollok.

A benyljtott szdmlak mogotti teljesités igazoldsat a palyazat benyljtasa
soran bekért koltségvetés, vallalkozdi szerz6dés, a beruhazas befejezését
igazolé atadas-atvételi jegyzkonyv alapjan ellendrizték.

A jogosulatlan pdlyazati tdmogatds-igénybevétel feltardsat elsGsorban
utéfinanszirozas keretében biztositottak.

A Tamogatdi Okiratban a jogosulatlan palyazati tdmogatds igénybevétel
kizardsat célozta meg a Pdalyazati felhivdsban és Utmutatdban meghatdro-
zott 3 éves fenntartdsi id6szakra vonatkozé elidegenitési tilalom, valamint
a tamogatas felhasznalas ellendrzésének rogzitése is.

Az ellenGrzési idGszak alatt a palyazati konstrukciok keretében helyszini
ellenérzésre nem kerUlt sor.
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NEM PALYAZATI UTON is lehet8ség volt a kvotaértékesitésbsl
szarmazd bevetélek felhasznaldsara, amelyek a jogszabalyban el&irt mér-
téken belll maradtak.

A ZFR-b8l nem palydzat Utjan térténd kifizetések szabalyszerlek voltak.

A ZFR rendelet 3. § (3) bekezdése szerint a ZFR kezelési koltségeire a
2013. éven a ZFR legfeljebb 5%-a volt fordithatd. A ZFR rendelet 2014. ap-
rilis 1-jét6l érvényes modositasa értelmében 2014. évtdl mar 7% volt ke-
zelésre fordithato keret.

A ZFR kezelési koltségeinek alakuldsat az a 6. tablazat szemlélteti:

6. tabldzat

ZFR KEZELESI KOLTSEGEINEK ALAKULASA

Ellenérzési id6- Ténylege- Jogszabalyban A jogszabaly- Ténylegesen
szak sen befolyt =~ meghatarozott  ban meghata- igazgatasi,
bevétel fel- % mérték rozott maxi- stb. koltsé-
hasznalasa mum érték gekre fel-
(M Ft) hasznalt be-
vétel
2013. 7280,7 5% 364,0 80,7
2014. 6766,6 7% 407,8* 325,3
2015 I-IX. ho 4468,6 7% 312,8 0,0

*a jogszabdly év kézbeni vdltozdsa miatt.
Forrds: az ellenérzétt szervezetek adatszolgdltatdsa alapjdn sajdt szerkesztés
Az ellen6rzési id6szakban a ZFR kezelési koltségeire felhasznalt bevéte-
lek nem lépték tul a ZFR rendeletben meghatarozott mértéket.

A ZBR ES GZR elgiranyzatokon nem torténtek az ellendrzési ids-
szakban nem palydazati Uton torténd kifizetések.

A CELHOZ KOTOTTSEG szempontjabdl a kvotaértékesitéshdl
befolyt bevételek felhasznaldsa a jogszabalyokban meghatdrozott mérté-
keknek megfelel6en tortént.

Az Ugkr. tv. hatdlya ald tartozé légi kozlekedési egységek értékesitésé-
bél szarmazé bevételek 100%-a szintén kotott felhasznalasu volt. A kolt-
ségvetési torvények,.s alapjan 2014. junius 30-ig a bevételek kizardlag az
NFM fejezetet illették meg, a modositott koltségvetési torvény, 9. § (5) be-
kezdése, valamint a koltségvetési torvénys 8. § (3) bekezdése alapjan az
2014. julius 1-jét kovetben teljesilt a légikdzlekedési kibocsatasi egységek
értékesitésébdl szarmazo bevétel 50 %-ara mar az NGM fejezet volt jogo-
sult.

A légikozlekedési egységekbdl szarmazd bevételek megosztasat az
7. tablazat szemlélteti:

7. tablazat
LEGIKOZLEKEDESI EGYSEGEKBOL SZARMAZO BEVETELEK MEGOSZTASA
Ellendrzési idGszak: Légi kibocsatasi egy- NFM/NGM NFM-et NGM-et
ségekbdl szarmazé arany megilleté megilleté
teljesiilt bevétel (%) rész rész
(M Ft) (M Ft) (M Ft)
2013. 0,0 100,0%/0,0% 0,0 0,0
2014. |. félév 0,0 100,0%/0,0% 0,0 0,0
2014. 11. félév 89,1 50,0%/50,0% 44,6 44,6
2015. I-IX. hé 276,6 50,0%/50,0% 138,3 138,3
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Forrdas: az ellenérzétt szervezetek adatszolgdltatdsa alapjdn sajdt szerkesztés

A kvdétabevételek megosztasa megfelelt a koltségvetési torvénybenis
el6irtaknak.

Az Ugkr. tv. hatélya ald tartozd egyéb kibocséatasi egységekbdl szar-
mazo6 bevételek 50%-a volt kotott felhasznaldsu az ellenérzési idészakban.
A bevételek 50%-ara 2014. junius 30-3ig a koltségvetési torvény; alapjan
az NFM volt jogosult, majd 2014. julius 1-jét kovetben 25-25%-ban oszto-
zott a bevételen az NFM az NGM.

Az Ugkr. tv. szerinti egyéb kibocsatasi egységekbdl szdrmazo bevételek
megosztasat a 8. tablazat szemlélteti:

8. tdblazat

AZ UGKR. TV. SZERINTI EGYEB KIBOCSATASI EGYSEGEKBOL SZARMAZO
BEVETELEK MEGOSZTASA

Ellendrzési id6szak: Egyéb kibocsétasi NFM/NGM NFM-et megil- NGM-et meg-
egységekbdl szar- arany letd rész illetd rész
mazd teljestilt bevé- %) (M Ft) (M Ft)
tel
(M Ft)
2013. 14561,4 50,0%/0,0% 7280,7 0,0
2014. |. félév 9497,0 50,0%/0,0% 4749,0 0,0
2014. |1. félév 7892,0 25,0%/25,0% 1973,0 1973,0
2015 I-IX. hé 17321,3 25,0%/25,0% 4330,3 4330,3

Forrds: az ellenérzétt szervezetek adatszolgdltatdsa alapjdn sajdt szerkesztés

A kvotabevételek megosztdsa megfelelt a koltségvetési torvénybenis
elGirtaknak.
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3. A szén-dioxid kvdtakkal valo gazdalkodasra vonatkozo gazda-
sagossagi, hatékonysagi és eredményességi kovetelmények Ki-
alakitasa, és azok nyomon kovetése megtortént-e?

Osszegz6 megallapitas

3.1. szamu megallapitas

Az ellendrzott szervek részérdl a szén-dioxid kvotakkal valo
gazdalkodas teljes folyamatara (a kvotak kiosztasatol a kvotak
értékesitésébdl befolyé bevételek hasznositasaig) vonatko-
z6an nem alakitottak ki gazdasagossagi, hatékonysagi és ered-
ményességi kovetelményeket, csak egyes részfolyamatok ese-
tében gondoskodtak eredményességi célok kitlizésérdl, és
azok elérésének nyomon kovetésérdl.

Az ellen6rzott idGszakban a szén-dioxid kvétakkal valé gazdalkodas
folyamataira vonatkozéan az NGM és az FM nem alakitott ki gazda-
sagossagi, hatékonysagi és eredményességi kovetelményeket. Az
FM a teljesitményértékeléshez sziikséges kovetelményeket az ira-
nyitasa ala tartozo OMSZ és OKTF vonatkozasaban sem dolgozta ki.
Az NFM részérdl kezdeményezések voltak, de a folyamat egészére
nem alakitotta ki a teljesitményértékelés kévetelményeit.

sz

AZ AHT. ELOIRASA ALAPJAN a; llamhdztartasi kontrollok
célja az dllamhaztartas pénzeszkodzeivel és a nemzeti vagyonnal térténd
szabalyszer(, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodds, a besza-
moldsi és adatszolgdltatdsi kdtelezettségek szabdlyszer( teljesitésének biz-
tositasa. Az ellen6rzott iddszakban a kvotak kiosztasaval, értékesitésével és
az értékesitésbél befolyd bevételek hasznositasaval kapcsolatos feladato-
kat az NFM és az NGM latta el. Az FM-nek a Nemzeti Nyilvantartasi Rend-
szerrel és a Nemzeti Kibocsatasi Leltarral kapcsolatos feladatkore volt.

A kvotaértékesitéssel 6sszefliggd feladatmegosztas az Ehvt. és az Ugkr.
tv. alapjan 2014. julius 16-4tdl jelent8sen megvaltozott. AZ Ehvt. elSirdsa
szerint az allamhdaztartasért felel6s miniszter az energiapolitikaért felelds
miniszterrel egylttm(ikodésben gyakorolja a nemzeti vagyon részét ké-
pezd kibocsatasi jogosultsagok tekintetében a tulajdonosi jogokat és kote-
lezettségeket. Az Ehvt. mddositdsa alapjan a nemzetkézi és eurdpai kibo-
csatds-kereskedelem keretében az dllamhaztartasért felel6s miniszter az
allam nevében kibocsatasi jogosultsagokat értékesithet és vehet a torvény
céljidnak hatékonyabb elérése céljdbol. Az Ugkr. tv. mdédositasa alapjan az
allam tulajdondban Iév8 UHG egységek® tekintetében a tulajdonosi jogo-
kat és kotelezettségeket a nemzeti fejlesztési minisztert6l a nemzetgazda-
sagi miniszterre ruhazta at.

2013. januar 1-jétél az EU ETS keretei kdzott zajld téritésmentes kiosz-
tas unids szinten harmonizalt rendszer szerint zajlott. A kioszthatd meny-
nyiségek meghatdrozdsaban nem volt lehetfség mérlegelésre, a kvotaki-
osztas moédszertana nem engedélyezett a tagallamok részére semmilyen
mozgasteret. Ezért e tevékenységre gazdasagossagi, hatékonysagi és ered-
ményességi kovetelményeket az NFM, majd az NGM nem hatarozott meg.
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3.2. szamu megallapitas

AZ NFM kezdeményezéseket tett a szén-dioxid kvotak értékesitésébdl
befolyd 6sszegek eredményes felhaszndldsa rendszerének kialakitdsara, de
a palydzati rendszer teljes folyamatara vonatkozdéan nem hatarozott meg
teljesitménycélokat, teljesitmény-mutatokat. Azok referencia értékeit
megallapitd belsé utasitdsokkal, vezetdi intézkedésekkel és egyéb doku-
mentumokkal nem rendelkezett (b&vebben a 3.2. pont).

AZ NGM teljesitménycélokat- és kovetelményeket el6ird belsd doku-
mentummal a kvotak értékesitését és az értékesités bevételeinek felhasz-
nalasat illetéen nem rendelkezett.

AZ FM NEM ALAKITOTT KI a szén-dioxid kvotakkal valé gaz-
dalkodas folyamataira, igy az UHG kibocsatasaval kapcsolatos adatgy(jtési,
nyilvantartasi és adatszolgdltatdsi tevékenységre gazdasagossagi, haté-
konysagi és eredményességi kdvetelményeket, sem a sajat minisztériumi
szervezeti egységei, sem az irdnyitasa ala tartozd OMSZ és OKTF vonatko-
zasdban. Ennek koévetkeztében a nyomon kovethet8ség nem értelmez-
het6. Az FM nem rendelkezett olyan belsé utasitassal, vezet6i intézkedés-
sel, egyéb dokumentummal, amely teljesitménycélok meghatdrozasat, tel-
jesitmény kovetelmények és teljesitménymutatok kialakitasat tartalmazta

volna.

Az NFM a palyazatok esetében meghatdarozta a szén-dioxid kibocsa-
tasra vonatkozo kovetelményeket. Ugyanakkor nem hasznaltak ki
teljes mértékben a palyaztatott forrasokat.

AZ NFM apalyazati programokkal kapcsolatban alakitott ki gazdasagos-
sagi, hatékonysagi és tovabbi eredményességi kovetelményeket. A szén-
dioxid kvotaértékesitésbbl szarmazé bevételek felhaszndldsa soran hataro-
zott meg mutatdszamokat, indikatorokat. A palyazati programok f6 célja
olyan korszer( beruhazasok tdmogatasa volt, melyek altal csékkenhet az
energiafelhasznalds, valamint a szén-dioxid kibocsatas.

Az NFM az ellenérzott idészakban nyomon kovette a kvotaértékesités-
bél befolyt bevételek alakulasat. A bevételek felhasznalasara vonatkozé
teljesitmény-kévetelmények nyomon kovetésére a palyazati rendszerek
muakodtetésén keresztil volt lehet6ség. Az NFM a ZBR és ZFR szén-dioxid
kibocsatas csokkentéshez kapcsolédd tamogatasi, palydzati programok so-
ran alkalmazott indikatorokat.

A CNG AUTOBUSZOK beszerzéséhez kapcsolddoé palyazat ese-
tében 2015. szeptember 30-3ig pénzlgyi teljesités nem volt, az autébuszok
beszerzése nem tortént meg, igy a palydzatban rogzitett feltételek teljesi-
lésének kontrolljara sem keriilhetett sor. Az EMI &ltal jelentett adatok alap-
jdn U] CNG autébuszok beszerzésével a szén-dioxid megtakaritas
764,3 tonna lesz varhatdan évente.

A HOMLOKZATI NYILASZAROCSERE pilyaizat esetében
az ellen@rzéssel érintett iddszak lezaradsaig a pdlydzati konstrukcid kereté-
ben nyujtott tdmogatasok kifizetése, a palydzatok utdfinanszirozasa miatt
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még folyamatban volt, nem tortént meg teljes korlen. A palyazati prog-
ramhoz kialakitott mutatok, szamszaki adatok alakuldsat, a 2015. szeptem-
ber 30-ai id6pontra vonatkozdan a 9. tablazat szemlélteti:

9. tdblazat

A HOMLOKZATI NYiLASZAROCSERE PALYAZATHOZ KIALAKITOTT
MUTATOK, SZAMSZAKI ADATOK

Tényle-  Valtozas

Homlokzati nyildszarécsere Program

ges (%)
Tédmogatas 6sszege M Ft 1100 900,3 81,8
Keretdsszeg palydzénkénti maximalis 6sz-
S, L, ezer Ft 520,0 404,8 77,8
szege a palyazati kiiras alapjan
Pélyazati keretdsszeg haztartasonként ezer Ft 404,8 404,8 100,0
Tamogatott haztartasok szama/szerz6dott
db 2717 2224 81,9
palydzatok széma
Beérkezett palydzatok szdma db - 2821 -
Kizart palyazok szama db - 549 -
Visszalépett palyazok db - 14 -
Elallasok/visszavondsok db - 34

CO; megtakaritds a beérkezett palydza-
tok alapjan
CO; megtakarités a szerz6dott palydza-
tok alapjan

tonna/év  2860,0 - -

tonna/év  1964,8 - -

Forrds: az ellendrzétt szervezetek adatszolgdltatdsa alapjan sajdt szerkesztés

A palydzati utmutatdban meghirdetett keretosszeghez képest a tényle-
gesen tamogatott palyazatok utdn a tdmogatdsi 0sszeg 18,2%-kal csok-
kent, melynek oka, hogy a beérkezett palydzatok szdmaval szemben a szer-
z6dott palyazok szama 597-tel, 21,2%-kal alacsonyabb volt, igy a tamoga-
tasi keretdsszeg sem kerlilt teljes egészében felhasznaldsra. Az egy palya-
zb6ra jutd palydzati keretdsszeg a tervezetthez képest 115,2 ezer Ft-tal,
22,2%-kal csokkent. A tdmogatott haztartdsok szdma 493 darabbal, 18,1%-
kal maradt el a tervezettdl.

A palyazati programhoz kapcsoldddan a beérkezett és szerz8dott palya-
zatok alapjan szamitott szén-dioxid megtakaritast a 8. dbra mutatja:

8. dbra

A tervezett CO, megtakaritas a beérkezett és
szerzodott palyazatok alapjan

- Beérkezett palyaza

¥ Szerz6dott palya

c
c
o
=
"
T
=
=
©
=
©
-
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Tervezett szén-dioxid megtakaritas

Forrds: az ellendrzétt szervezetek adatszolgdltatdsa alapjan sajdt szerkesztés

A homlokzati nyildszardcsere palyazat esetében a beérkezett palyazat
szamhoz képest, az alacsonyabb szamu szerz6dott palyazatoknak megfele-
I6en, 31,3%-kal (895,2 tonna/évvel) csdkkent a tervezett szén-dioxid meg-
takaritas mértéke is.
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A FUTESKORSZERUSITES-KAZANCSERE pilyazat ese-
tében az ellendrzéssel érintett idGszak lezardsaig a palyazati konstrukcio
keretében nyujtott tdmogatdsok kifizetése a palyazatok utdfinanszirozasa
miatt még folyamatban volt, nem tértént meg teljes korden.

A palydzati programhoz kialakitott mutatdk, szamszaki adatok alakula-
sat, a 2015. szeptember 30-ai id6pontra vonatkozdan a 10. tablazat szem-
lélteti:

10. tablazat

A FUTESKORSZERUSITES-KAZANCSERE PALYAZATHOZ KIALAKITOTT
MUTATOK, SZAMSZAKI ADATOK

Tamogatds 6sszege M Ft 1000,0 1250,6 125,1
Keretdsszeg palyazénkénti maximalis ezer Ft 650,0 520,7 80,1
Osszege a palyazati kiirds alapjan

Palyazati keretosszeg haztartason- ezer Ft 562,3 520,7 92,6
ként

Tamogatott haztartasok széma db 1778 2402 135,1
Beérkezett palydzatok szdma db 2782 - -
Szerz8dott palyazatok széma db - 2402 -
Kizart palyazék szdma db - 331 -
Visszalépett palyazok szama db - 42 -
Elalldsok/visszavondsok db - 6 -
CO; megtakaritds a beérkezett pa- tonna/év 5261,9 - -

lydzatok alapjan
CO; megtakaritas a szerz6dott palya- tonna/év  4669,4 - -

zatok alapjan
Forrds: az ellenérzott szervezetek adatszolgdltatdsa alapjén sajat szerkesztés

A pélyazati Utmutatd szerinti keretdsszeghez képest a ténylegesen ta-
mogatott palydzatok tdmogatasi 6sszege 25,1%-kal n6tt. A tamogatasi Osz-
szeg ndvekedésének oka, hogy a tervezett palydzatok szdmaval szemben a
szerz8dott palydzék szdma 624-gyel, 35,1%-kal magasabb volt, igy a tdmo-
gatasi keret kiegészitésre kerllt. Az egy palydzora jutd pdlyazati keretdsz-
szeg a tervezetthez képest 41,6 ezer Ft-tal, 7,4%-kal csdkkent. A szerz6dott
palydzatok szdma 380 darabbal, 13,7%-kal alul maradt a beérkezett palya-
zatokhoz képest.

A palyazati programhoz kapcsoldddan a beérkezett és szerz8dott palya-
zatok alapjan szamitott szén-dioxid megtakaritast a 9. abra mutatja:

9. dbra

A tervezett CO, megtakaritas a beérkezett és
szerz6dott palyazatok alapjan

¥ Beérkezett palyazato
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Tervezett szén-dioxid megtakaritas

Forrds: az ellenérzétt szervezetek adatszolgdltatdsa alapjdn sajat szerkesztés
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A szerz8dott palyazatok alapjan szamitott, tervezett szén-dioxid megta-
karitds 592,5 tonna/évvel, 11,3%-kal maradt el a beérkezett palyazatok
alapjan szamitott szén-dioxid megtakaritas tervezett szintjétél.

A tényleges kibocsatds csokkenés kimutatdsa mindhdrom pdlyazati
konstrukcié esetében a fenntarthatdsagi id6szak végén lesz biztositott. Az
EMI NKft. NFM felé teljesitett heti jelentései szerint helyszini ellenérzésre
egyik palydazati konstrukcio esetében sem kerlt sor.

Az Ehvt. Vhr.35. § (1) bekezdésének 5) pontja el6irta’ a ZBR keretében
nyljtott tdmogatdsok ellenérzéséhez a teljes korl eredményességi, haté-
konysagi és célszerlségi elemzések készitését, azonban a 2013. januar 1-
jétdl 2015. szeptember 30-aig tartd ellen6rzott id6szakban meghirdetett
palyazati konstrukciok lezardsa még nem toértént meg, a tdmogatdsok fel-
hasznalasat zard teljes korld eredményességi, hatékonysagi és célszer(iségi
elemzés nem készilt el.

Az ellendrzott id6szakot megel6zGen inditott ZBR palyazati rendszerek-
hez kapcsoléddan az EMI NKft. készitett éves és zardjelentéseket (2012,
2013., 2014. évekre). A 2014. évi ZBR zarojelentés tartalmazott a homlok-
zati nyildszardcsere és a CNG autdbuszok beszerzése pdlyazatok feldolgo-
zottsdgdnak 2014. december 31-ei allapotdra vonatkozé adatokat, infor-
macidkat, azonban a szén-dioxid kibocsatas tényleges adatainak bemuta-
tadsara nem volt méd, mivel a monitoring id6szak még nem telt le, a CNG
autébuszok esetében el sem kezd6dott. A palyazatkezelésre megkotott ta-
mogatdsi szerz6dés tartalmazta az EMI NKft. beszamoldsi és adatszolgalta-
tasi kotelezettségeit az NFM felé, melyet heti, illetve a tdmogatd igényének
megfeleld gyakorisdggal teljesitett az EMI NKft.. A palyazatkezelésre meg-
kotott tdmogatdsi szerzédések tartalmaztdk tovabba azokat a monitoring
feladatokat, amelyek a kdros anyag kibocsatas csokkentésével kapcsolatos
palyazati dtmutatdkban eldirt idészakos adatszolgaltatashoz, a monitoring
feladat ellatdsahoz szlikséges adatszolgdltatashoz, az adatszolgaltatds fel-
dolgozasdhoz, az NFM részére az adatszolgaltatds elemzéséhez és tovab-

bitdsahoz kapcsolddtak.

4. A szén-dioxid kvotakkal valo gazdalkodasra vonatkozo gazda-
sagossagi, hatékonysagi és eredményességi célkitiizéseket elér-

ték-e?

Osszegz6 megallapitas

A szén-dioxid kvétakkal valé gazdalkodas teljes folyamatara

az ellendrzott szervezetek gazdasagossagi, hatékonysagi és
eredményességi kovetelményeket nem alakitottak ki. A telje-
sitmény-ellendrzés feltételei nem alltak fenn, igy az nem volt
lefolytathato.

" hatélyos volt 2015. junius 11-éig
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Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszedllitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamvevészék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

a nemzetgazdasagi miniszternek:

1. Intézkedjen, hogy a jovoben a Nemzetgazdasagi Minisztérium a jog-
szabdlyban eldirt hataridében tegyen eleget az értékesitett UHG—eQy-
segek mennyiségérdl az MINV Zrt. felé torténd tajékoztatdsi kotelezett-
segének.

(1.4. sz. megallapitas 4. és a 6. bekezdései alapjan)

2. Gondoskodjon a szén-dioxid kvotakkal valo gazdalkodas iranyitasi
jogkdrebe tartozo folyamataira vonatkozo gazdasagossagi, hatékony-
sagi és eredmeényességi kdvetelmények kialakitasarol és nyomon kove-
tésérol.

(3.1. sz. megallapitas 5. bekezdése alapjan)

a nemzeti fejlesztési miniszternek:

1. Gondoskodjon a szén-dioxid kvotak értékesitésebol az NFM kéltségve-
tési fejezeti kezelési elGiranyzatara befolyo bevétel hasznositdsdara Vo-
natkozo gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményességi kovetelmeé-
nyek kialakitasarol és nyomon kévetésérol.

(3.1. sz. megallapitas 4. bekezdése és a 3.2. sz. megallapitas alap-
jan)

a foldmuvelésiigyi miniszternek:

1. Gondoskodjon a szén-dioxid kvotakkal valo gazdalkodas iranyitdsi
jogkdrebe tartozo folyamataira vonatkozo gazdasagossagi, hatékony-
sagi és eredményességi kovetelmények kialakitasarol és nyomon kove-
tésérol.

(3.1. sz. megallapitas 6. bekezdése alapjan)
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B |.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

adatvédelmi irdnymutatds
aukcionalas
derogacios kiosztas

emisszid

eredményesség

ESD egység

EU direktiva

EU ETS Registry system —
User Guide

forgalmi jegyzék

indikator
ITL

jegyzékkezel§
kibocsatasi egység

kibocsathatd mennyiség

kiotdi egység

klimavaltozas
klimavédelem

légszennyezés

légszennyezettség

monitoring

Unié adatvédelmi egylttmkodési feltételei (Union Registry Terms of cooperation)

nyilvanos arverésre bocsatas

derogdcios kérelem alapjan kibocsatasi egységek téritésmentes, illetve kedvezmé-
nyes ar fizetése ellenében torténd kiosztasa

levegbterhelés, valamely anyag vagy energia leveg6be juttatasa

(a leveg6 védelmérdl sz6ld (306/2010. (XII. 23.) Korm. rendelet)

az eredményesség elve a kitlizott célok és a szandékolt eredmények (hatasok) eléré-
sét jelenti. A gazdalkodas, feladatellatas eredményességét mutatja a tényleges és a
tervezett eredmények (hatasok) 6sszevetése

A 2009/406/EK eurdpai parlamenti és tanacsi hatarozat 3. cikk (2) bekezdése és II.
melléklete alapjan, Magyarorszag szamara a 2013-2020 kozotti id6szakra vonatko-
zban évenként maximalisan engedélyezett, a 37. § (1) bekezdése szerinti lveghaz-
hatasu gazkibocsatds az dllam tulajdonaban allé vagyoni érték(i jogosultsag.

az Eurdpa Tandcs vagy az Eurdpai Bizottsag altal kiadott irdnyelv, amely altaldban
valamennyi tagorszag szamara el6ir bizonyos kotelezettséget, a teljesités maddjat
azonban a tagorszagok belsé jogi szabdlyozasara bizza

Eurdpai Unidé Emisszié Kereskedelmi Rendszer - felhasznaldi kézikonyv

az OKTF, mint jegyzékkezel§ altal vezetett kozhiteles nyilvantartds, amely tartal-
mazza a szamlatulajdonosok (koztiik a Magyar Allam) tulajdonaban &llé kibocsatasi
egységeket

mutato, jelzé adat

Flggetlen/Nemzetkozi Tranzakcids Jegyzék (International Transaction Log). A kiotdi
jegyz6konyv szerinti valamennyi forgalmazhaté kvéta kdzpontositott adatbazisa, egy
olyan alkalmazas, amely igazolja a nemzetkozi Ugyleteket és a kiotdi szabalyoknak és
stratégidknak valé megfelelést

az OKTF

az Ugkr. tv. szerinti kdtelezettségek teljesitésére felhasznédlhatd, egy tonna szén-di-
oxid-egyenérték meghatdrozott idén belll torténd kibocsatdsat lehetévé tevé forga-
lomképes vagyoni értékd jog

az Uveghdzhatasu gazok emberi tevékenységhdl szarmazd, dsszesitett kibocsatds
mennyisége, szén-dioxid egyenértékben kifejezve egy meghatarozott kdtelezettség-
vallalasi id&szakra (Ehvt.)

a kibocsathatd mennyiségi egység (AAU), a kibocsatas-csokkentési egység (ERU), az
igazolt kibocsatas-csokkentési egység (CER) és az eltavolitasi egység (RMU) (Ehvt.)

a Fold klimajanak, éghajlatanak tartos és jelentés mértékd megvaltozasa

a nemzetgazdasagokat atszovs energetikai, kozlekedési infrastruktura, illetve a ter-
melési-termesztési rendszerek kbrnyezeti szempontl modernizaldsa

légszennyez6 anyag kibocsatasi hatarértéket meghaladd mértékd levegébe juttatdsa
(a levegd védelmérdl szoélo 306/2010. (XII. 23.) Korm. rendelet)

a leveg@ légszennyezettségi hatarértéket meghalado levegbterheltségi szintje

(a levegd védelmérdl szélo 306/2010. (XII. 23.) Korm. rendelet)

a természetes vagy mesterséges kornyezet dllapotanak nyomon kdvetése rendsze-
res megfigyel§- és méréhaldzat alkalmazasaval. A monitoring mddszerei a kornyezet
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nemzeti kiosztasi tabla

Nemzeti Végrehajtasi Intéz-
kedés (NVI)

Otthon Melege Program
széndioxid-egyenérték

szén-dioxid kvotak

szénszivargasi lista

teljesitmény-ellenérzés

Uj belépd

UHG egység
Uveghazhatdsu gaz

fizikai és kémiai allapotjellemz6it vagy kozvetlentl mérik, vagy pedig bioldgiai objek-
tumok (indikatorszervezetek) jelenlétének, illetve allapotanak (allapotvaltozasanak)
értékelés segitségével kdzvetve adnak lehet6séget kdvetkeztetések levonasara

az NVI alapjan a miniszter elkésziti a nemzeti kiosztdsi tablat és jovahagyasra meg-
kaldi azt az Eurdpai Bizottsagnak. Az Eurdpai Bizottsag altal jovahagyott nemzeti ki-
osztasi tabla alapjan a miniszter minden év februar 28-ig a jegyzékkezel§ utjan gon-
doskodik a kibocsatasi egységeknek az Uzemeltet6k forgalmi jegyzékben vezetett
szamlain torténd jovairasarol.

a létesitményeknek évente téritésmentesen kioszthatd kibocsatasiegység-mennyi-
séget az NVI tartalmazza. Az NVI tervezetét a miniszter késziti el és nyujtja be jéva-
hagydsra az Eurdpai Bizottsagnak. Az NVI kbzzétételérdl az Eurdpai Bizottsag jovaha-
gyasat kovetben a Kormany gondoskodik.

NFM dltal meghirdetett program, amelynek célja a lakdépuletek nyildszardcseréje és
ftéskorszerUsitése, dllami tdmogatas biztositdsa mellett

egy tonna szén-dioxid vagy azzal megegyez globdlis éghajlat-mddositd potencidlnak
megfelel8 mennyiség( liveghazhatdsu gaz (Ehvt.)

az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye keretében létrejott Kiotdi jegyzSkdnyv
ald tartozo rendszerben értékesithetd kiotdi egység, illetve az Eurdpai Unid Emisszid-
kereskedelmi Rendszerében értékesithetd UHG és ESD-egység

a CO2 kibocsatas-athelyezés kockazatanak jelentés mértékben kitett dgazatok és
aldgazatok listaja

a szamvev@széki ellenérzés azon tipusa, amely annak megallapitasara iranyul, hogy
a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal valé gazdalkodas megfelel-e az eredményes-
ség, hatékonysag, gazdasagossag elveinek, illetve vannak-e lehetdségek a teljesit-
meény javitasara.

azon létesitmény, amely 2011. junius 30. utan kapott kibocsatdsi engedélyt, vagy
2011. junius 30. utan bekovetkezett jelent8s kapacitdasbévités kovetkeztében kapott
Uj kibocsatasi engedélyt, vagy

az unids rendszer egyoldalu kiterjesztése folytan keriilt a térvény hatdlya ald (Ugkr.
tv)

a kibocsatdsi egységek és a légikozlekedési kibocsatasi egységek egyitt (Ugkr. tv)
szén-dioxid (CO2), metan (CHa), dinitrogén-oxid (N.0), fluortartalmu Gveghdazhatasu
gazok
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2013. januar 1-je és 2013. junius 30-a
kézott

2013. julius 1-je és 2014. junius 16-a

2014. julius 16-a utan

kézott
NFM | Vagyonkezel8i joggyakorlds. Kvotakiosz-

Tulajdonosi joggyakorlas. Kvotakiosztas,
tas, kvotaértékesités.

Klimapolitika, energiapolitika.
kvotaértékesités. Klimapolitika, energia-

NIR jévahagyésa, NES-NEP menedzselése;
Klimapolitika, energiapolitika.

politika. egylttmikodés NGM-mel.
NIR jovahagyésa, NES-NEP menedzse- NIR jévahagydsa, NES-NEP menedzse-
|ése lése.
NIR jovahagyasa, MNV ZRt. tajékozta- .
tdsa kvotaértékesitésrol. NIR jovahagyasa; MNV Zrt. tajékozta-

tasa kvotaértékesitésrél.

NGM Allamhaztartés, koltségvetési politika
Egyuttmikodés NFM-el.

Allamhaztartds, koltségvetési politika Tulajdonosi joggyakorlas; Kvotakiosztas,

Egyuttmikodés NFM-el. kvota értékesités.
Allamhaztartas, koltségvetési politika;
GZR mUkodtetése.
Egyuttm(kodés NFM-el , MNV ZRt. tajé-

koztatasa kvotaértékesitésrél.
FM Nemzeti Nyilvantartasi Rendszer miikodtetése.
Kornyezetvédelmi politika.
OKIR mukodtetése.
OKTF- OMSZ irdnyitésa.
NIR jovahagyasa. Egylttmiikodés NFM-el.
OomMSz Emisszios adatgyd(jtés, feldolgozas
NIR elkészitése és benyujtasa ENSZ-nek (04.15-ig) és EU-nak (03.15-ig)
OKTF Forgalmi Jegyzék vezetése (kvotak keletkeztetése, nyilvantartdsa, torlése)
Koérnyezetvédelmi hatdsdgi feladatok (kibocsatasi engedély, birsag); MNV ZRt. tdjékoztatdsa kvdtakeletkeztetésrdl
EMI. ZBR-ZFR rendszer mikodtetése, kdzbeszerzések bonyolitdsa; palydzatkezelés, dontés el6készités, ellenbrzés
Nkft.

Forrds: hatdlyos jogszabdlyok
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Mellékletek

B Ill. SZ. MELLEKLET: A CO; KVOTAKKAL KAPCSOLATOS JOGGYAKORLAS ALAKULASA
2013.01. 01.- 2013.04.11.- 2013.04.11.- 2013.06.01- 2013.06.30- 2014.07.16-
2013.04.11. 2013.04.30. 2013. 05.31. 2013.06.29. 2014.07 15.
NFM | VagyonkezelGijoga | Vagyonkezel6i Vagyonkezel6i Vagyonkeze- | Tulajdonosi =
torvény erejénél joggyakorlds és | joggyakorlas szer- | |6ijogatdr- | jog a tdrvény
fogva (Ugkr.tv. 12.§ | értékesitési z6dés alapjan. vény erejénél | erejénél
(2) bekezdés). megbizas szer- (Ugkr.tv. 12.§ fogva. fogva.
z6dés alapjan. (2) bekezdés; (Ugkr.tv. 12.§ | (Ugkr.tv. 12.§
(Ugkr.tv. 12.§ 109/2006. (V.5.) (2) bekez- (2) bekez-
(2) bekezdés; Korm. rend. 2.§ dés). dés).
109/2006. (V.5.) | (1) bek.).
Korm. rend. 2.§
(1) bek.)

NGM | - = = = = Tulajdonosi
jog a torvény
erejénél
fogva
(Ugkr.tv.
12.8 (2) be-
kezdés).

MNV | Tulajdonosi joggya- | Tulajdonosijog- | Tulajdonosi jog- Tulajdonosi Kincstari va- | Kincstari va-

Zrt. korlds és kincstari gyakorlas és gyakorlds és kincs- | joggyakorlas | gyon nyilvan- | gyon nyilvan-

vagyon nyilvantar- kincstdri vagyon | tari vagyon nyil- és kincstari tartasa. tartdsa
tasa (Vtve®. 3.§ nyilvantartasa vantartasa (Vtv. vagyon nyil- | Vtv. Vtv.61. § (1)
(1) bekezdés; (Vtv. 3.§ (1) be- | 3.§ (1) bekezdés) | vantartasa 61.§ (1) be- | bekezdés;
61.§ (1) bekezdés; | kezdés) 61.§ (1) bekez- (Vtv. 3.8 kezdés; Ehtv. | Ehtv.
Ehtv. 9.§ (8) bek). | 61.§ (1) bekez- | dés; Ehtv. (1) bekezdés) | 9. § (8) bek). | 9.§(8) bek).

dés; Ehtv. 9. § (8) bek). ;61. § (1) be-

9. § (8) bek). kezdés; Ehtv.

9. § (8) bek).
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Mellékletek

W V. SZ. MELLEKLET: A NIR JOVAHAGYASANAK ES BENYUJTASANAK ADATAI

Feltoltés UNFCCC EU UNFCCC EU UNFCCC EU
OMSZ 4ltal Titkarsaga | Eghajlatpolitikai | Titkarsaga | Eghajlatpolitikai Titkarsaga | Eghajlatpolitikai
(végleges) lgazgatosag lgazgatosag lgazgatosag
04.15. 05.15. 04.15. 05.9. 11.16. 10. 30.
FM-nek tor- 04.19 04.22. 11.06.
tén6 megkil-
dés
NFM-nek tor- | a 345/2009.(X11.30.) Korm. 05.05. 11.05.
tén6é megkiil- | rend. 2.§ (4) be-kezdése ér-
dés telmében 2013-ban csak a
VM miniszternek kellett meg-
kaldeni
Miniszteri j6- | 05.29. 05.08. 11. 26.
vahagyas
id6pontja
(FM)
Miniszteri j6- | a 345/2009.(XI1.30.) Korm. 05.06. 11.19.
vahagyas rend. 2.§ (4) bekezdése értel-
idépontja mében 2013-ban csak a VM
(NFM-2014- | miniszternek kellett jova-
t6l) hagynia
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Forrds: az ellenérzétt szervezetek adatszolgdltatdsa alapjan sajdt szerkesztés



Mellékletek

B V.SZ MELLEKLET: TAJEKOZTATASI KOTELEZETTSEGEK OKTF - NGM

Tajékoztatdk

Sorszam

Jogszabalyi el6iras

2015. év

1. kibocsatasi engedélyben végrehaj-
tott modositasrdl, illetve az enge-
dély visszavonasarol

Ugkr. tv. 4. & (3a) bekezdése 2014. dec-
ember 31-t6l Iépett hatalyba

megtortént

Ugkr. tv 22. § (2) bekezdés 2014. dec-
ember 31-t6l hatalyos

nem tortént meg kiilsé ok miatt (az ellenér-
z6tt id6szakban az OKTF-hez nem érkezett
bejelentés a légi jarm{ zembentartotol)

2. |égi jarm( Uzembentartd bejelen-
tésérdl
3. légi jarmU Uzembentartd szamla-

janak zaroldsardl, ill. zérolas felol-

Ugkr. tv. 1. 21/B. § (4) bekezdés 2015.
junius 12-t6l hatalyos

nem tortént meg kulsé ok miatt (a jogszabaly-
hely hatalyba |épését kovetéen az OKTF-nél

dasarol nem tortént légi jarm( Gzembentartd szamla-
janak zarolasa, illetve a zarolas feloldasa)
4, ingyenesen kiosztasra keriilt UHG- | Ugkr. tv. Vhry 6. § (2) bekezdés alapjan megtortént

egységek pontos mennyiségérd|

2015. junius 12-t6l hatalyos

5. kibocsatasi egységek sajat szam-
lara atvezetésérdl

Ugkr. tv. Vhr. 2015. junius 12-t8l hatd-
lyos 12. § (8) bekezdés

nem tortént meg kiilsé ok miatt (nem tortént
sajat nemzeti folydszamlara atvezetés a
Ugkr. tv. Vhr. 12. § (8) bekezdés 2015. junius
12-t6l hatalyos idGszakat kovetden )

6. nemzetkozi j6vairasi jogosultsag
atvaltas eredményérdl

Ugkr. tv. Vhr. 15. § (3) bekezdés 2015.
junius 12-t6l hatalyos

nem tortént meg kilsé ok miatt (OKTF-nél
nem tortént atvaltas)

7. tevékenységet nem folytatokrol

Ugkr. tv. Vhr. 20. § (5) bekezdés az
2015. majus 6-tol hatalyos

nem tortént meg kilsé ok miatt (ellendrzott
id6szakban nem volt olyan eset, hogy az OKTF
megallapitotta volna, hogy az Uizemeltetd
vagy a légi jarmU Gzembentartd a tdrgyévben
nem folytatott Uveghazhatasu gazkibocsatas-
sal jaro tevékenységet)

Forrds az ellenérzétt szervezetek adatszolgdltatdsa alapjdn sajat szerkesztés
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Mellékletek

B VI SZ. MELLEKLET: TAJEKOZTATASI KOTELEZETTSEGEK NFM - NGM

Sor- Tajékoztatok
szdm
1 kibocsdthaté meny-
nyiségi egységek
kincstari vagyon-
korbe valé bekerilé-
sérél, és onnan vald
torlésérdl szol6 tajé-

koztatok

la. Tajékoztatott felek

2. az allam altal értéke-
sithetd, és ingyene-
sen kiosztdsra kertlt

UHG-egységek
mennyiségérdl szolo

tajékoztatok

2.a. Tajékoztatott felek

3. az UHG kvoték érté-
kesitésével kapcso-

latos tajékoztatdk

3.a. Tajékoztatott felek

4, a kiotdi egységek ér-
tékesitésével kap-
csolatos tajékozta-

tok

Tajékoztatott felek

Jogszabalyi el6-
iras

Ehvt. 9.§(7)

(8) bekezdése

Ugkr. tv. Vhr.
6. §(1)(2) be-

kezdése

Ugkr.tv.Vhr.
2013.01. 01-
jétél hatalyos

10. § (1) bekez-
dés;

Ugkr.tv.Vhr.

2013. 09. 15-t6l
hatélyos
7.8 (1) bekez-
dés és az

Ugkr.tv.Vhr.

2015. 06. 12-t6l
hatélyos
7. § (1a) bekez-
dés

Ehvt. Vhr.
21. § (3) bekez-
dése

T4jékoztatasi kotelezettség

2013. év

nem tortént meg kiilsé
ok miatt (az allam ré-
szér6l kibocsathatd
mennyiségi egységek
vétele, értékesitése
nem tortént ellendr-

z6tt idGszakban)

MNV. Zrt

nem torténtek meg az
allam altal értékesit-
hetd és ingyenesen ki-
osztasra kerilt UHG-

egységek mennyiségé-
rél sz616 tajékoztata-

sok (kulsé ok)

MNV. Zrt

részben megtortént

NGM; MNV Zrt.

nem tortént meg kiilsé

ok miatt (a kiotoi egy-

ségek értékesitése az

ellendrzott idészakban
nem volt)

NGM

2014. év

nem tortént meg kiilsé ok
miatt (az allam részérdl ki-
bocsathaté mennyiségi
egységek vétele, értékesi-
tése nem tortént ellendr-

z0tt idGszakban)

NGM; MNV. Zrt

az allam altal értékesithetd
UHG egységek mennyisé-
gérdl sz616 tajékoztatasok
nem torténtek meg (belsd
ok); a létesitmények sza-
mara ingyenesen kioszt-
haté egységek mennyisé-
gérdl vald tajékoztatas
megtortént; légijarm-tze-
meltetSk részére nem ke-
rult sor téritésmentes egy-
ségek kiosztasara vonat-
kozd téjékoztatas nem tor-
tént meg (kilsé ok)
MNV. Zrt

megtortént

NGM; MNV Zrt.

nem tortént meg kilsé ok

miatt (a kiotdi egységek ér-

tékesitése az ellenérzott
id6szakban nem volt)

NGM

2014. év

nem tortént meg
kilsé ok miatt (az &l-

lam részérdl kibo-
csathaté mennyiségi
egységek vétele, ér-
tékesitése nem tor-
tént ellendrzott id6-

szakban)
NFM; MNV. Zrt

nem torténtek meg
az allam altal értéke-
sithet6 és ingyene-
sen kiosztasra kertlt
UHG-egységek
mennyiségérdl szolo
tdjékoztatdsok
(belsd ok)

NGFM; MNV. Zrt

nem tortént meg
(belsd ok)

NFM; MNV Zrt.

nem tortént meg
kilsé ok miatt (a kio-
toi egységek értéke-
sitése az ellen6rzott
id6szakban nem
volt)
NFM

2015. év

nem tortént meg
kalsé ok miatt (az &l-
lam részérdl kibocsat-

haté mennyiségi egy-

ségek vétele, értékesi-

tése nem tortént el-

lendrzott idészakban)

NFM; MNV. Zrt

nem tortént meg az
allam altal értékesit-
het6 UHG-egységek
mennyiségérdl szold
tajékoztatas; (kulsé ok
1sd.1031/2010 EU ren-
delet 11. cikk (1) be-
kezdése) az ingyene-
sen kiosztdsra ker(lt
UHG-egységek meny-
nyiségérdl szolé tajé-

koztatds megtortént)

NGFM; MNV. Zrt

megtortént

NFM; MNV Zrt.

nem tortént meg
kiilsé ok miatt (a kio-
toi egységek értékesi-

tése az ellendrzott
idGszakban nem volt)

NFM

Forrds: az ellenérzétt szervezetek adatszolgdltatdsa alapjdn sajdt szerkesztés
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
eszrevételezésre megkiildte az ellenérzott szervezetek
vezetbinek az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése elbirdsinak
megfeleloen.

Az elfogadott észrevételek alapjan a Szamveviszék
modositotta a jelentést.

A fiiggelék tartalmazza az Orszdgos Meteorologiai Szolgadlat és a Nemzeti Fejlesztési
Minisztérium altal megkiildott észreveteleket, az azokra adott vilaszokat, illetve az el nem
fogadott észrevételek elutasitasanak indoklasat.

¥29. § (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkildi az el-
len8rzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjeldlt személy az ellenér-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Fiiggelék: Eszrevételek

Orszagos Meteoroldgiai Szolg3

Allami Szamvevoszék

Domokos Laszlo
elnok

EInokség

Ugyiratszam:
Ugyintézé:
Tel:

Fax:

E-mail:

ALLAVI SZAMVEVESZEX
072416 /ol
Erkezett: 2“1b SIEPT" 0 2.

kak i W-Q303 - /7075
MelEKIEE s orssssrssesrssssseseens

ELN-54-6/2016.
Kis-Kovdcs Gabor
+36 1 346 4706
+36 1 346 4669
kiskovacs.g@met.hu

Budapest
Apaczai Csere Janos utca 10.
1052

Targy: jelentéstervezet véleményezése

Tisztelt Elnsk Ur!

Koszonettel megkaptuk a "Szén-dioxid kvota ellendrzése — szén-dioxid kvétakkal vald gazdalkodas
ellenérzése" cimii szamvevoszéki jelentés tervezetét, mellyel kapcsolatban az alabbi megjegyzéseket
tessziik.

A tervezet II. szamu mellékletében az Orszagos Meteoroldgiai Szolgalat (a tovabbiakban: OMSZ)
feladatkoreként a Nemzeti Nyilvantartasi Rendszer "miikodtetése" szerepel. Tajékoztatjuk, hogy
jogszabaly, vagyis a 2007. évi LX. torvény 4. § (1) pontja, valamint a 345/2009. (XII. 30.) Korm.
rendelet, az 528/2013. (XII. 30.) Korm. rendelet, illetve a 278/2014. (XI. 14.) Korm. rendelet 2. § (1)
pontja szerint a Rendszert a kornyezetvédelemért felelés miniszter miikodteti (mas miniszterek
kozremikddésével), vagyis ezt a feladatkort célszeriibbnek latjuk a Foldmivelésiigyi Minisztériumnal
szerepeltetni. Az OMSZ — mas szervezetekkel egyiitt — természetesen része, de nem miikodtetdje a
Rendszernek.

A tervezet 18. oldal utolsé bekezdésében helyesen szerepel, hogy az Eurdpai Bizottsag felé hataridén
tal tortént az adatszolgaltatas, ugyanakkor a felsorolt késedelmes napok szamat tulzénak tartjuk.
A jogszabaly altal el6irt marcius 15-i hataridéhoz képest 2013-ban a leltart marcius 15-én, a
kapcsolodé jelentést marcius 26-an nyujtotta be az OMSZ. 2014-ben a leltar feltdltésére marcius
17-én, a leltarjelentés benyujtasara pedig marcius 21-én Keriilt sor. Mindez 2013-ban 0-11 napos,
2014-ben pedig 2-6 napos késést jelentett, szemben a tervezetben olvashaté 61, illetve 55 napos
késéssel. A félreértést az okozhatja, hogy majusban lehetdség van a jelentések ujboli benyujtasara
(pl. az unids ellen6rzések soran feltart hibak javitasa céljabol), és ezzel a lehetéséggel mindkét évben
éltiink is. Ez azonban 4llaspontunk szerint nem jelenti azt, hogy ezaltal az eredeti adatszolgaltatas
tovabbi késedelmet szenvedett volna.

Kérjiik észrevételeink szives figyelembevételét a jelentés szovegének véglegesitése soran.

Budapest, 2016. augusztus 26.

/é S

4 Df:Radics Kornélia
(O 2] elnsk

> o /

1024 Budapest, Kitaibel P4l u. 1. Leé m: 1525 Bcﬁ;éest Pf. 38.
Tel: (1) 346 4600; Fax\( 1).346 4669
E-mail: omsz@met.hu; Internet: http:/www.met.hu

MV 02-02
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Fiiggelék: Eszrevételek

ELNOK

ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Ikt. szam: V-0903-188/2016.

Dr. Radics Kornélia arholgy
elndk

Orszagos Meteoroldgiai Szolgalat

Budapest

Tisztelt EInok Urholgy!

Koszonettel megkaptam a ,, Szén-dioxid kvéta ellendrzése — szén-dioxid kvotikkal valo
gazdalkodds ellendrzése” cimii jelentéstervezet megallapitasaira tett, az ELN-54-6-2016.
iktatoszamu levelében kiildott észrevételét.

Az ellendrzési megallapitasokra vonatkozo észrevételét az Allami Szamvevészékrél szolo
2011. évi LXVI. térvény 29. § (2) bekezdésében meghatdrozott tizendt napos hataridén beliil
kiildte meg. Az Allami Szamvevdszék észrevétellel kapcsolatos llaspontjat a mellékletként
csatolt, a feliigyeleti vezet6 altal készitett indokoldas tartalmazza.

Budapest, 2016. 09 hé6 AL  nap

Tisztelettel:

/ Domokos Lészlo
,.,.-/!
ELnO®

Melléklet: Eszrevételre adott vélasz

N e o s o e e e S T,
1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 3101 fax: 484 9201
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Fiiggelék: Eszrevételek

1. szamu melléklet
a V-0903-188/2016. szamu levélhez

., Szén-dioxid kvéta ellendrzése — szén-dioxid kvétdkkal valo gazddlkodads ellendrzése” cimii jelentéstervezetre tett észrevételre adott valasz

OMSZ észrevétel Eszreve't £l Eszrevételre adott valasz, indoklas A JelentSs modosiiott szavegre:
elfogadasa sze
A tervezet 11, szami mellékletében az Orszagos Meteoroldgiai Szolgalat (a tovabbiakban: OMSZ) Az észrevételt elfogadjuk, és a ,Nemzeti
feladatkoreként a Nemzeti Nyilvantartisi Rendszer "miikddtetése” szerepel. Tajékoztatjuk. hogy Nyilvéntartdsi Rendszer miikddtetésenek”
jogszabily, vagyis a 2007. évi LX. torvény 4. § (1) pontja, valamint a 345/2009. (XIL 30.) Korm. feladatat a jelentéstervezet II. szami mellek-
rendelet, az 528/2013. (XI1. 30.) Korm. rendelet. illetve a 278/2014. (XI. 14.) Korm. rendelet 2. § (1) letében dttettiik a Foldmiivelésiigyi Miniszté-
1. pontja szerint a Rendszert a komyezetvédelemért felelds miniszter mikddteti (més miniszterek Igen rium feladatai kozé, és ezzel egyidejiileg az N
kozremikodésével), vagyis ezt a feladatkdrt célszeriibbnek latjuk a Foldmivelésiigyi Minisztériumnal OMSZ feladatai koziil toroltiik.
szerepeltetni. Az OMSZ — mas szervezetekkel egyiitt — természetesen része, de nem mikodtetje a
Rendszernek.
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Fiiggelék: Eszrevételek

A tervezet 18. oldal utolsé bekezdésében helyesen szerepel, hogy az Eurdpai Bizottsag felé hataridén
til tortént az adatszolgaltatas, ugyanakkor a felsorolt késedelmes napok szdmat tulzénak tartjuk.
A jogszabaly altal eldirt mércius 15-i hataridohsz képest 2013-ban a leltirt mércius 15-én, a
kapesolodd jelentést marcius 26-4n nydjtotta be az OMSZ. 2014-ben a leltir feltoltésére marcius
17-én, a leltérjelentés benytjtaséra pedig marcius 21-én keriilt sor. Mindez 2013-ban 0-11 napos,
2014-ben pedig 2-6 napos késést jelentett, szemben a tervezetben olvashatd 61, illetve 55 napos
késéssel. A félreértést az okozhatja, hogy majusban lehetdség van a jelentések Gjboli benyujtasara
(pl. az uni6s ellenérzések soran feltart hibak javitasa céljabol), és ezzel a lehetéséggel mindkét évben
éltiink is. Ez azonban allaspontunk szerint nem jelenti azt. hogy ezéltal az eredeti adatszolgiltatas
tovabbi késedelmet szenvedett volna.

Igen

Az észrevételt elfogadjuk, a jelentéstervezetet
ennek megfeleléen modositjuk és kiegészit-
juk.

Tartalmédban a jogszabalyi elira-
soknak megfelelen, de hataridén
tal, 2013-ban a
345/2009.(X11.30.) Korm. rende-
let 3.§ (4) bekezdése eloirasa
ellenére marcius 15-e¢ helyett
marcius 26-an, azaz 11 napos
késéssel, 2014-ben marcius 15-e
helyett marcius 21-én, azaz 6
napos késéssel teljesitette az NFM
miniszter az iveghazhatasi gazok
kibocsétasaval, illetve nyelokkel
torténd eltavolitasaval, valamint
az éghajlatvaltozassal kapcsolatos
egyéb informaciora vonatkozd
jelentéstételi kotelezettségét az
Eurépai Bizottsag felé. A végle-
ges leltarjelentések benyujtasara
2013-ban majus 15-én, 2014-ben
majus 9-én keriilt sor.

Budapest, 2016. 04 hénap A nap
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Dr. Pulay Gyula
feliigyeleti vezetd




Fiiggelék: Eszrevételek

ALLAMI SZAMVEVOSZEK
(73234 [Lofé -

NEMZETI FEJLESZTESI Erkezeu: 2018 SIEPT O 6.
) v .
MINISZTERIUM thalo%zam‘/‘OgO:?jf:‘L/fz%?% ‘
DR. SESZTAK MIKLOS o Ménéi’*i@t
e oLr. '(/’ZZL/&'Z/ s v .v//’;;:,-;
Iktatoszam: EFQ/20383-1/2016-NFM //é-

Ugyintézé: Simonné Habencius Gizella
Telefonszdm: 79-54405
E-mail: gizelia. habencius.simonne@nfm.gov.hu
Hiv. szam: V-0903-178/2016.
Domokos Laszlo
elnok
Fészére
Allami Szamvevészék

Budapest
Apaczai Csere Janos u. 10.

1052

Targy: Az Allami Szamvevbszék szén-dioxid kvotdk ellendrzésével kapcsolatos
jelentéstervezetének véleményezése

Tisztelt EInék Ur!

A . Szén-dioxid kvota ellendrzése — szén-dioxid kvotdkkal valé gazdalkodds ellenbrzése”
cimen megkiildott szamvevoszéki jelentéstervezet kapcsan az aldbbi észrevételeket
teszen:

1. Az NFM miniszter dlfal a kibocsdtdsi egvségek terén gvakorolt vagvonkezelsi jog
és vagyonkezeldi szevzddés

Az 5. oldalon a Fobb megdllapitisok, kovetkeztetések, javaslatok cimi fejezet elsd
bekezdése a kovetkezo allitast teszi: ,, 4 Nemzeti Fejlesztési Minisztérium a kibocsdtasi
Jjogosultsdgok feletti, forvényben meghatdrozott vagyonkezeldi jogdt vagyonkezelési
szerzodés nélkil gyvakorolta 2013 elsd negyedévében a jogszabdlyi elSirdsok ellenére.” A
15. oldalon az 1.1 szdm0 megéallapitds megismétli ezen allitast, majd a 16-17. oldalon
részletezi annak mogdottes tartalmat. A targyban az alabbi észrevételt tessziik:

A nemzeti fejlesztési miniszter a jelzett id6szakban hatdlyos, de tartalmilag elavult
vagyonkezeli szerzddés (1998. februar 24-én kelt, a KVI és az IKIM Kozponti
Igazgatas kozott hatarozatlan idore létrejott Vagyonkezelbi Szerzodés) alapjan vett részt a
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kereskedésben. A vagyonkezeldi szerz6dés médositdsa  érdekében  tortént
kezdeményezések 2013. 4prilis 11-ig nem vezetiek eredményre, mivel az elkészitett
szerzGdést az NFM tartalmi és formai hianyossdégok miatt nem irta ald. Az atmeneti
idszakban az értékesitések jogi hdtterét az MNV Zrt, igazgatosagi hatarozatival
biztositotta az NFM, igy azok a jogszabalyoknak megfelelen teljesiiltek. A fentieket
korabban maga az ASZ is megerdsitette a  V-0069-242/2013. szdma Allami
Szamvevoszéki jelentésének 6. mellékletében, mely megallapitotta, hogy noha a 2011.
évi CXCVI. torvény értelmében a vagyonkezeldi szerz8dés sziikséges a
kvotakereskedelem terén, az NFM eljardsa mégis jogszeriinek mindsiilt az
igazgatdsagi hatdrozatoknak koszonhetden. Az NFM és az MNV Zrt. kozott 1étrejstt
vagyonkezeldi szerzodés 2013. aprilis 11-én 1épett hatalyba; az események ezt kovets
menetét illetden egyetértiink a jelentéstervezetben olvashaté leirdssal.

Erveinket a KPF/4962-16/2016-NFM iktatészami, 2016. marcius 11-én  kelt
nyilatkozatunkban részletesebben is bemutattuk.

Megjegyzend6 ugyanakkor, hogy a jelentéstervezet ezen részében hasznalt jogi
hivatkozas hianyos, az Ehvt. (2007. évi LX. térvény) 9. § (2) bekezdése mellett, mely
csak a Kiotoi Jegyzékonyv szerinti nemzetkdzi egységekre vonatkozik, szilkséges az
uniés ETS és ESD rendszerek egységeit szabalyozd Ugkr. tv. (2012, évi CCXVIL.
térvény) 12. § (1) és 38. § (1) bekezdéseit is behivatkozni.

2. Gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményességi kévetelménvek

A jelentéstervezet ,,3. A szén-dioxid kvotakkal valé gazdalkodasra vonatkozo
gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményességi kovetelmények kialakitasa, és azok
nyomon kovetése megtortént-e?” cimii fejezetben foglaltak soran az alabbi megéllapités
olvashato:

~Az NFM nem alakitort ki gozdasagossdgi, hatékonysdgi és  eredményességi
kovetelményeket a szén-dioxid kvoidkkal valé gazddlkoddsra vonatkezéan az ellendrzéit
iddszakban. A szén-dioxid kvitdk értékesitésével kapcsolatban teljesitménycélokar,
teljesitmény-mutatokat nem hatdrozott meg, azok referencia értékeit megdllapité belsd
utasitasokkal, vezetdi intézkedésekkel és egyvéb dokumentumokkal nem rendelkezett.
Egyéb belsé utasitdsokban, illetve vezetdi intézkedésekben sem rogzitett tovdbbi célokat,
ezert teljesitmény-mutatck, illetve referencia-értékek feliilvizsgailatit, médositdsér
alatamaszio dokumentumokkal sem rendelkezett.”

Tajékoztatom, hogy a fentiekben foglalt megéllapitassal ellentétben az NFM nem
kotelezettségmulasztas miatt nem alakitotta ki a nevezett kdvetelményeket, hanem azok
kialakitdsdra sziikségtelenség miatt nem Keriilt sor a kovetkezokben részletezett
indokok alapjan:

Az EU ETS keretei kozdtt zajld téritésmentes kiosztds 2013, januar 1. 6ta tartd II1
kereskedési id0szak kezdete 6ta uniés szinten harmonizalt rendszer szerint zajlott.
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Tarcank a feladat kapcsan a hazai jogszabalyok, valamint a vonatkozo Eurdpai Unids
jogszabalyok (2003/87/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv, a 2011/278/EU
bizottsagi hatarozat), valamint az Eurépai Bizottsig altal Osszedllitott tiz utmutatd
dokumentum és az ezen szervt6l kapott tovabbi eljarasrendi Gtmutatésok alapjan jart el. A
kioszthaté mennyiségek meghatarozdsaban nincs lehet6ség mérlegelésre, a kvotakiosztas
meghatarozasanak mdédszertana semmiféle mozgasteret nem engedélyez a tagallamok
szamara. A kiosztott egységek mennyisége meghatirozasanak helyességét az Eurdpai
Bizottsag is ellenérzi a jovahagyatasi eljards soran. Ezen oknal fogva teljesitmény
vizsgalata nem relevans, nem kivanta meg teljesitményindikétor-rendszer kidolgozasat.

Az el6bbiekben foglaltakrél az Allami Szamvevészék ellenbrzésvezetdiét a KPF/4962-
11/2016-NFM iktatdszama leveliinkben 2016. marcius 3-an tajékoztattuk.

3. Javaslat g nemzeti fejlesztési miniszter részére

A jelentéstervezet 44. oldaldn lathat6, hogy az ASZ az ellendrzés alapjan tarcank szamara
a kovetkezd, egyetlen javaslatot teszi: ,, Gondoskodjon a szén-dioxid kvotdkkal valo
gazdalkodasra  vonatkozo  gazdasdgossdgi,  hatékonysdgi  és  eredményességi
kovetelmények kialakitdsdrol és nyomon kivetésérdl.”

Ezen ajanlasnak eleget tenni nem Aall médunkban, lévén, hogy 2014. nyara 6ta az NFM
nem folytat klasszikus értelemben vett kvdtagazdaikodast — a kvétaériékesités és a kvotak
téritésmentes kiosztdsa ugyanis immar a nemzetgazdasagi miniszter illetékességébe
tartozik. Kérjiik, hogy sziveskedjenek pontositani a javaslat szOvegét.

4. Nemzeti Végrehajtdsi Intézkedések (NVI)

Az NVI &sszedllitasanak menetét a jelentéstervezet 19. oldala mutatja be. A 19. oldal 4.
bekezdésének tartalmaval nem értiink egyet, ahhoz a kivetkez6 észrevételeket tessziik:

A helyhez ko6tott létesitmények részére torténé téritésmentes kiosztist tartalmazéd
NVI valoban késve késziilt el, ez azonban az NFM-en kiviilallé okok miatt tortént igy.
Mint maga a jelentéstervezet is megéllapitja, az Aagazatk6zi Kkorrekcids tényezdt
meghatdrozo unids jogszabalyt (a 2013/448/EU hatarozatot) az Eurdpai Bizottsag csupéan
2013. szeptember 5-én hozta meg. E tényez$ ismerete nélkiil Iehetetlen volt az NVI
véglegesitése, igy a késés az EU dsszes tagallamaban elkeriilhetetlen volt. E tényre a
KPF/4962-12/2016-NFM iktatészamd, 2016, marcius 3-an kelt nyilatkozatunkban is
utaltunk.

»Légikozlekedési NVI” cimil jogi dokumentum nem létezik. A 1égikozlekedést az
Eurdpai Unié egyoldalian helyezte az emisszid-kereskedelmi rendszere (EU ETS)
hatalya ala 2012-ben, amely jelentds nemzetkdzi felhaborodast valtott ki. Ennek hatdsara
az Eurdpai Unid visszakozott, €¢s a 377/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi hatérozat
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révén 2013. janudr 1-t6l felfiiggesztette az EU ETS szabalyainak légikézlekedésre
vonatkozo alkalmazasat a vitas helyzet rendezéséig. A rendszer, immaron az Unidn beliili
repiilésekre korlatozott hatallyal, a 421/2014/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet
révén indult Wjra a 2014, év kdzepén, 2013. januar 1-ig visszamendleges hatdllyal. A
légijarmi-lizembentartok  részére torténd  ingyemes kiosztds meghatarozasaval
kapcsolatban, noha tarcank tette meg az elsé Iépést, az tigyintézés tilnyomo része mar a
feladat dtadasat kovetéen a Nemzetgazdasadgi Minisztériumban tértént meg, a 2013-t61
kezd6dé id6szakra ez a tirca Allapitotta meg a kiosztdsi mennyiségeket. Ezen
bekezdésben bemutatott érveket a KPF/4962-8/2016-NFM iktatoszamu, 2016. marcius 2-
an kelt és a KPF/4962-12/2016-NFM iktatészami, 2016. marcius 3-an  kelt
nyilatkozatunkban is bemutattuk.

5. Az Uckr. Vhr. 6.8 (1) bekezdés szerinti tajékoztatds az MNV Zrt. részére

A jelentéstervezet 20. oldala aljan és 21. oldal tetején olvashatd bekezdésel megemlitenek
két pontot (egyetlen jogszabalyi hely két kiilonboz6 id6ben hatalyos allapotat), ahol ,.az
NFM a jogszabdlyi eléirdsoktdl eltérden tett eleget a tdjékoztatdsi kitelezetiségének,”
Meglatisunk szerint a jelentéstervezet szivege maga is megadja annak
magyardzatit, hogy ez miért nem jelentett problémat; amint azt a KPF/4962-17/2016-
NFM iktatészamu, 2016. marcius 11-én kelt nyilatkozatunkban le is irtunk.

6. Piacelemzés elmaradadsa

A jelentéstervezet 26. oldaldnak koézepén taldlhaté két bekezdés szerint az NFM csak
2013. méjus 15-ig tett eleget a 36/2012. NFM utasitdas 5.§ (1) bekezdése szerinti
kotelezettségének, azaltal, hogy a kétheti jelentés részeként elkészitette a kvotapiacrdl
sz016 piaci elemzést. Ehhez az allitdshoz azt az észrevételt kivanjuk tenni, hogy a kétheti
jelentések, melyeket az ASZ elektronikus rendszerébe a 9. pont ald egyesével
feltoltottiink, tartalmazzdk a kért piacelemzést a kvétaériékesitési  feladat
Nemzetgazdasdgi Minisztériumnak torténd 4ataddsdig. A 2013, jalius 15-1 kétheti
jelentésig ez részletekbe menden lathato (jellemzden a dokumentumok 3. mellékletében).
A késobbiekben a kétheti jelentések az EUA és FUAA egységek helyzetét mutatjak
részletesen, illetve tartalmazzdk az aldbbi mondatot (vagy egy azzal tartalmilag
megegyez6 mondatot): ,Kvotaértékesitéssel kapcesolatosan a tobbi teriiletet illetben a
targyidészakban vj klimapolitikai esemény nem tortént.” Ez helyénvald, hiszen az ESD
alatt egyaltalan nem indult el a kereskedelem, és kiotdi tipust kvotakra sincs érdemi
kereslet évek ota.
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7. Szakmai pontatlansagok az EU ETS rendszer leirdsdban

Kérjik, hogy a jelentéstervezet 10. oldala utolsd, a 11. oldalara atlogo, ,,Az 1j
szabalyozds lényeges ecleme...” kezdetli bekezdését szakmai pontositisaink miatt
sziveskedjen az alabbi javitott szovegre (két bekezdés) cserélni:

WA 2003/87/EK iranyelv modositasaval létrejott uj szabalyozds lenyeges eleme, hogy bar
egyre csokkend mértékben fennmaradt a téritésmentes kioszids, a kibocsdtdsi egységek
elsddleges forrdsdvd az aukciondlds valt. Az egységek nagyobb részét, mely nem keriilt
téritésmentesen kiosztdsra, a tagdllamok tiulnyomo t6bbsége (kozte Magyarorszig) egy
kdzds aukcios platformon keresztiil ériékesiti, és az egységek nyilvantartasa sem nemzeti
szinten, hanem egy unios szinten kézpontositott, az Furopai Bizotisdg dltal kezelt
Sforgalmi jegyzékben vezetett szamidkon térténik. A téritésmentesen kioszthato kibocsdtdsi
egységek Osszmennyisége unios szinten keriilt maximdldsra, az energiatermels és ipari
létesitményeknek  téritésmentesen kioszthato egységek szdma meghatdrozdsdnak
részletszabadlyait pedig a 2011/278/EU hatdrozat, valamint oz Eurépai Bizoitsag dltal
dsszeallitott tiz utmutato dokumentum rogziti (a légijarmii-lizembentartok részére torténd
téritésmentes kiosztdsra ettsl eltérd, de szintén unios szinten egységesitett szabdlvok
vonatkoznak, a 2013-2016. kozotti évek tekintetében a 421/2014/EU rendeletben
megadva). A kiosztas eme harmonizdlt szabdlyok szerint miikodé rendszerében a
tagallami  szerveknek nincs mozgdsteritk az egyes létesitményeknek kiosztando
mennyiségek meghatarozasaban, a kiosztds csak az Eurépai Bizottsag jovdhagydsanak
birtokaban hajthato végre. A rendszer hatdlya ald tartozo létesitményeknek és légijdrmii-
lizembentartoknak minden évben egy akkreditdlt hitelesitd dltal hitelesitett kibocsdtdsi
Jelentést kell tennitik, és az abban bejelentett kibocsdtdsnak megfeleld kibocsdtdsi egység-
mennyiséget vissza kell adniuk az allami szervek részére. Az uj szabdlyok szerint
harmonizalasra keriilt a nyomon kévetés és hitelesités rendszere, valamint harmonizalt
szabalyok vonatkoznak az vj belépbkre (beleértve a kapacitasukat jelentdsen bévité
létesitményeket és tevékenységiiket jelentdsen bOvitG légijdrmii-iizembentartokat), a
bezdré, a miikédésiiket részlegesen besziintetd vagy részleges besziintetést kivetden
wjiraindito, illetve a kapacitdsukat jelentdsen csékkenté vagy dsszeolvado-szétvailo
létesitményekre, illetve a Kiotoi Jegyz6konyv szerinti bizonyos nemzetkézi egységek EU
LTS alatti felhaszndlhatosdgdra is. Az unids szintl kotelezettségvdllalds az EU ETS terén
a kibocsatdasok 21%-kal torténd csokkentése 2020-ig 2005-héz keépest.

Tovdbbi ujdonsdag a 2013-2020-as idbszak tekintetében, hogy az EU ETS hatdlya ald nem
tartozo dgazatok (pl. épiiletek, hulladékgazddlkodds, mezégazdasdag, kézlekedés)
teriiletén az UHG-kibocsétds csékkentése érdekében uniés és tagdllami célokai
rogzitettek az in. Erdfeszités-megosztasi Hatarozat (Effort Sharing Decision, ESD — a
2009/406/EU hatdrozat) keretében, illetve korlatozott mennyiségben e terilleten is
lehetdvé tették a felesleggel rendelkezd tagdllamok szdmara a tobbletiik értékesitését mas
tagallamok felé. Az unics szintii kotelezettségvdllalds ezen szektorok szdmdra a
kibocsatasok 10%-kal torténd csokkentése 2020-ig 2005-hoz képest. Hazank e teriileten a
tébblettel rendelkezd, a kereskedelemben erdsen érdekelt tagdallamok kozé tariozik;
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azonban az ESD rendszerében a gyenge kereslet miatt a kereskedés még nem indult be a
gvakoriatban.

8. Szakmai pontatlansdg az kiegveniitd idbszak (true-up period) leirdsdaban

Kerjiik, hogy 26. oldal masodik bekezdésének 2. mondatat szakmai pontositdsaink
miatt sziveskedjenek az alabbi javitott szovegre cserélni az elso és a harmadik mondat
valtozatlanul hagyasa mellett:

A Kiotdi Jegyzokonyv kovetkezd, 2013-2020. kozotti idbszak elméletileg megkezdddot,
azonban az ezen mdsodik kitelezettségvallaldsi idészakot létrehozo jogi keret, a Kiotdio
Jegyzékinyv Dohai Modositdsa a kell6 szdmi ratifikdcic hidnydban még nem [épett
hatdlyba. (A Kiotdi Jegy:z6konyv mdsodik idészakdnak létrehozdsat az tette sziikségessé,
hogy az elbzetes elképzelésekkel szemben a koppenhdgai klimacsiicson nem sikeriilt
létrehozni a minden orszdgra kotelezben érvényes nemzetkozi klimapolitikai
megdllapodast; az csak a 2015. decemberi parizsi klimakonferencidn jott létre.) Ettél
Siiggetleniil a 2008-2012. kozotti elsd kotelezettségvdllaldsi idGszak lezdrdsa egy 1in.
kiegyenlitési idészak’® révén megtortént, mely idészak 2015. november 1 8-ig tartott.

Kérjiik észrevételeink szives elfogadasat!

Budapest, 2016, augusztas ...0% .
' e2eDkmicex

Udvézlettel:

s Mikiss
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Ikt. szam: V-0903-189/2016.

Dr. Sesztak Miklos ar
miniszter

Nemzeti Fejlesztési Minisztérium

Budapest

Tisztelt Miniszter Ur!

Koszonettel megkaptam a ,, Szén-dioxid kvota ellendrzése — szén-dioxid kvotakkal valo
gazddalkodas ellendrzése” cimi jelentéstervezet megallapitasaira tett, az EFO/20383-1/2016-
NFM iktatoszamu levelében kiildott észrevételét.

Tajékoztatom Miniszter urat, hogy az Allami Szdmvevészék észrevétellel kapcsolatos
allaspontjat a mellékletként csatolt, a feliigyeleti vezetd altal készitett indokolés tartalmazza.

Budapest, 2016. 08 hé 20 nap

Tisztelettel:

Melléklet: Eszrevételre adott valasz

T T T e e e T e N e S R
1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax. 484 9201
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1. szamu melléklet
a V-0903-189/2016. szamu levélhez

. Szén-dioxid kvéta ellenbrzése — szén-dioxid kvotdkkal valé gazdalkodas ellendrzése” cimii jelentéstervezetre tett észrevételre adott valasz

NFM észrevétel

Eszrevétel
elfogadasa

Eszrevételre adott
valasz, indoklas

A jelentés médositott szovegrésze

1. Az NEM miniszter dltal a kibocsdtdsi egységek terén gyakorolt vagyonkezeldi jog
és vagyonkezeldi szerzodés

Az 5. oldalon a Fébb megdllapitdsok, kovetkeztetések, javaslatok cimii fejezet elsd
bekezdése a kivetkezd allitast teszi: ,, 4 Nemzeti Fejlesztési Minisztérium a kibocsdtdsi
Jjogosultsagok feletti, térvényben meghatdrozott vagyonkezelGi jogdt vagyonkezelési
szerz6dés nélkiil gyakorolta 2013 elsé negyedévében a jogszabdlyi elSirdsok ellenére.” A
15. oldalon az 1.1 szdmd megallapitds megismétli ezen &llitast, majd a 16-17. oldalon
részletezi annak mogottes tartalmat. A targyban az alabbi észrevételt tessziik:

A nemzeti fejlesztési miniszter a jelzett idoszakban hatilyos, de tartalmilag elavult
vagyonkezel6i szerzédés (1998. februr 24-én kelt, a KVI és az IKIM Kézponti
Igazgatés kozott hatarozatlan idore 1étrejott Vagyonkezeldi Szerz6dés) alapjan vett részt a

kereskedésben. A vagyonkezel6i szerzGdés modositdsa  érdekében  tdrtént
kezdeményezések 2013. éprilis 11-ig nem vezettek eredményre, mivel az eldkészitett
szerz6dést az NFM tartalmi és formai hianyossigok miatt nem irta ald. Az 4tmeneti
idoszakban az értékesitések jogi hdtterét az MNV Zrt. igazgatésagi hatdrozatival
biztositotta az NFM, igy azok a jogszabalyoknak megfelelGen teljesiilteck. A fentieket
korabban maga az ASZ is megerdsitette a V-0069-242/2013. szému Allami
Szamvevoszéki jelentésének 6. mellékletében, mely megallapitotta, hogy noha a 2011.
évi CXCVI. torvény értelmében a vagyonkezeldi szerzOdés sziikséges a
kvétakereskedelem terén, az NFM eljdrdsa mégis jogszeriinek mindsiilt az
igazgat6sagi hatdrozatoknak koszonhetden. Az NFM és az MNV Zrt. kozott 1étrejitt 0j
vagyonkezel6i szerz6dés 2013. aprilis 11-én lépett hatalyba; az események ezt kovetd
menetét illetéen egyetértiink a jelentéstervezetben olvashaté leirdssal.

Erveinket a KPF/4962-16/2016-NFM iktatészamu, 2016. maércius 11-én kel
nyilatkozatunkban részletesebben is bemutattuk.

Megjegyzenddé ugyanakkor, hogy a jelentéstervezet ezen részében hasznélt jogi
hivatkozas hianyos, az Ehvt. (2007. évi LX. torvény) 9. § (2) bekezdése mellett, mely
csak a Kiotoi Jegyzokonyv szerinti nemzetkdzi egységekre vonatkozik, szilkséges az
uniés ETS és ESD rendszerek egységeit szabalyozé Ugkr. tv. (2012. évi CCXVIL
torvény) 12. § (1) és 38. § (1) bekezdéseit is behivatkozni.

Igen

Az észrevételben fog-
laltak alapjan moédosit-
juk a jelentésterveze-
tet.

- Tordljiikk az 5. olda-
lon a Fobb megallapi-
tasok, kovetkeztetések,
javaslatok rész maso-
dik mondatat.

- Tordljiikk a 15. olda-
lon az 1.1. szamud
megéllapitds masodik
mondatat.

- Toroljiik a 16-17.
oldalon a 9-13. bekez-
déseket.
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A jelentéstervezet ,3. A szén-dioxid kvotdkkal valé gazdalkodasra vonatkozo
gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményességi kovetelmények kialakitdsa, és azok
nyomon kovetése megtortént-e?” cimii fejezetben foglaltak sordn az aldbbi megallapitas
olvashato:

»Az NFM nem alakitort ki gazdasdgossagi, hatékonysagi és eredményességi
kovetelményeket a szén-dioxid kvétikkal valo gazdalkoddsra vonatkozdan az ellendrzott
id6szakban. A szén-dioxid kvotak értékesitésével kapcsolatban teljesitménycélokat,
teljesitmény-mutatékat nem hatdrozott meg, azok referencia értékeit megdllapité belsé
utasitdsokkal, vezetSi intézkedésekkel és egyéb dokumentumokkal nem rendelkezett.
Egyéb belsé utasitasokban, illetve vezetdi intézkedésekben sem rogzitett tovabbi célokat,
ezért teljesitmény-mutatck, illetve referencia-értékek feliilvizsgalatat, mddositasat
alatamaszto dokumentumokkal sem rendelkezett.”

Téjékoztatom, hogy a fentickben foglalt megallapitassal ellentétben az NFM nem
kotelezettségmulasztas miatt nem alakitotta ki a nevezett kovetelményeket, hanem azok
kialakitdsdra sziikségtelenség miatt nem Kkeriilt sor a kovetkezOkben részletezett
indokok alapjan:

Az EU ETS keretei kozott zajlé téritésmentes kiosztds 2013. januar 1. Gta tarté IIL
kereskedési iddszak kezdete ota uni6s szinten harmonizalt rendszer szerint zajlott.

Tarcank a feladat kapcsén a hazai jogszabalyok, valamint a vonatkozé Eurépai Unids
jogszabalyok (2003/87/EK eurépai parlamenti és tanicsi irdnyelv, a 2011/278/EU
bizottsagi hatarozat), valamint az Eurépai Bizottsdg altal Osszedllitott tiz wtmutatd
dokumentum és az ezen szervtdl kapott tovéabbi eljarasrendi utmutatasok alapjan jart el. A
kioszthaté mennyiségek meghatdrozasaban nincs lehetdség mérlegelésre, a kvotakiosztas
meghatdrozésanak modszertana semmiféle mozgasteret nem engedélyez a tagallamok
szamara. A kiosztott egységek mennyisége meghatirozasanak helyességét az Eurdpai
Bizottsag is ellendrzi a jovahagyatasi eljaras soran. Ezen oknal fogva teljesitmény
vizsgédlata nem relevéins, nem kivanta meg teljesitményindikator-rendszer kidolgozasat.

Az elébbiekben foglaltakrél az Allami Szamvevészék ellendrzésvezetdjét a KPF/4962-
11/2016-NFM iktatészamu leveliinkben 2016. marcius 3-an tajékoztattuk.

Igen

Az észrevételt elfogad-
juk, a jelentéstervezet
3. lényeges kérdésko-
rének Osszegzd megal-
lapitasat, a 3.1. szamu
megallapitast és a 3.1.
szamu  megallapitas
alatti 1évo szovegrészt
kiegészitjiik, illetve
pontositjuk.

A kvotaértékesitéssel dsszefiiggd feladatmegosztas az Ehvt. és
az Ugkr. tv. alapjan 2014. jalius 16-atol jelentdsen megvalto-
zott. AZ Ehvt. eléirdsa szerint az allamhaztartasért felelos
miniszter az energiapolitikaért felelos miniszterrel egyiittmi-
kodésben gyakorolja a nemzeti vagyon részét képezo kibocsa-
tasi jogosultsagok tekintetében a tulajdonosi jogokat és kétele-
zettségeket. Az Ehvt. moédositasa alapjan a nemzetkdzi és
eurépai kibocsatas-kereskedelem keretében az allamhéztarta-
sért felelés miniszter az allam nevében kibocsatasi jogosultsa-
gokat értékesithet és vehet a torvény céljanak hatékonyabb
elérése céljabol. Az Ugkr. tv. modositasa alapjan az 4llam
tulajdonaban 1évd UHG egységek tekintetében a tulajdonosi
jogokat és kotelezettségeket a nemzeti fejlesztési minisztertdl a
nemzetgazdasagi miniszterre ruhazta at.

2013. januar 1-jétdl az EU ETS keretei kozott zajlo téritésmen-
tes kiosztas unids szinten harmonizalt rendszer szerint zajlott.
A kioszthaté mennyiségek meghatarozasaban nem volt lehetd-
ség mérlegelésre, a kvotakiosztas modszertana nem engedélye-
zett a tagallamok részére semmilyen mozgasteret. Ezért e tevé-
kenységre gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményességi
kovetelményeket az NFM, majd az NGM nem hatérozott meg.

Az NFM kezdeményezéseket tett a szén-dioxid kvotak értékesi-
tésébodl befolyd dsszegek eredményes felhasznaldsa rendszeré-
nek kialakitasara, de a palyazati rendszer teljes folyamatara
vonatkozdan nem hatarozott meg teljesitménycélokat, teljesit-
mény-mutatokat. Azok referencia értékeit megéllapité belsd
utasitasokkal, vezet6i intézkedésekkel és egyéb dokumentu-
mokkal nem rendelkezett (bdvebben a 3.2. pont).
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3. Javaslat a nemzeii fejlesztési miniszter részére

A jelentéstervezet 44. oldalan lathato, hogy az ASZ az ellendrzés alapjan tarcank szaméra
a kovetkezd, egyetlen javaslatot teszi: ,,Gondoskodjon a szén-dioxid kvétakkal valo
gazddlkoddsra  vonatkozé — gazdasdgossagi,  hatékonysagi  és  eredményességi
kévetelmények kialakitdsarél és nyomon kovetésérdl.”

Ezen ajanlasnak eleget tenni nem 41l modunkban, 1évén, hogy 2014. nyara 6ta az NFM
nem folytat klasszikus értelemben vett kvotagazdalkodast — a kvétaértékesités és a kvotak
téritésmentes kiosztisa ugyanis immér a nemzetgazdasagi miniszter illetékességébe
tartozik. Kérjiik, hogy sziveskedjenek pontositani a javaslat szovegét.

Igen

Az észrevételt elfogad-
juk, az alapjan ponto-
sitijuk a nemzeti fej-
lesztési  miniszternek
cimzett javaslatot.

Gondoskodjon a szén-dioxid kvotak értékesitésébol az NFM
koltségvetési fejezeti kezelési eldiranyzatara befolyé bevétel
hasznositasara vonatkozé gazdasagossagi, hatékonysagi ¢s
eredményességi  kovetelmények kialakitasarél ¢és nyomon
kovetésérol.

4. Nemzeti Végrehajtdsi Intézkedések (NVI)

Az NVI osszeallitasanak menetét a jelentéstervezet 19. oldala mutatja be. A 19. oldal 4.
bekezdésének tartalmaval nem értiink egyet, ahhoz a kdvetkezd észrevételeket tessziik:

A helyhez kotott Iétesitmények részére térténd téritésmentes kiosztist tartalmazé
NVI valéban késve késziilt el, ez azonban az NFM-en kiviilallé okok miatt tortént igy.
Mint maga a jelentéstervezet is megallapitja, az 4gazatkozi Kkorrekciés tényezot
meghatérozd uniés jogszabalyt (a 2013/448/EU hatarozatot) az Eurdpai Bizottsdg csupén
2013. szeptember 5-én hozta meg. E tényezd ismerete nélkiil lehetetlen volt az NVI
véglegesitése, igy a késés az EU dsszes tagillamiban elkeriilhetetlen volt. E tényre a
KPF/4962-12/2016-NFM iktatészamu, 2016. marcius 3-an kelt nyilatkozatunkban is
utaltunk.

»Légikézlekedési NVI” cimii jogi dokumentum nem létezik. A légikozlekedést az
Eurépai Unié egyoldaliian helyezte az emisszio-kereskedelmi rendszere (EU ETS)
hatslya ala 2012-ben, amely jelent6s nemzetkdzi felhdborodast valtott ki. Ennek hatasara
az Eurdpai Unié visszakozott, és a 377/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi hatdrozat

révén 2013. januar 1-t8l felfiggesztette az EU ETS szabalyainak légikozlekedésre
vonatkozo alkalmazasat a vitds helyzet rendezéséig. A rendszer, immaron az Unién beliili
repiilésekre korlatozott hatéllyal, a 421/2014/EU eurdpai parlamenti és tanicsi rendelet
révén indult Gjra a 2014. év kbzepén, 2013. januar l-ig visszamendleges hatdllyal. A
légijarmii-lizembentartok  részére tdrténd ingyenes Kkiosztis meghatdrozdséaval
kapcsolatban, noha tarcank tette meg az els6 I€pést, az ligyintézés tilnyomo része mar a
feladat atadasat kdvetben a Nemzetgazdasagi Minisztériumban tSrtént meg, a 2013-t6l
kezdédé id6szakra ez a tarca 4allapitotta meg a kiosztasi mennyiségeket. Ezen
bekezdésben bemutatott érveket a KPF/4962-8/2016-NFM iktatoszamu, 2016. marcius 2-
4n kelt és a KPF/4962-12/2016-NFM iktatoszamii, 2016. marcius 3-4n kelt
nyilatkozatunkban is bemutattuk.

Igen

Az észrevételt elfogad-
juk, az abban foglal-
taknak  megfeleléen
modositjuk a jelentés-
tervezet 19. oldal 4.
bekezdését.

Toroljikk a ,Légikodz-
lekedési NVI” doku-
mentumra torténé hi-
vatkozast.

A jogszabalyi eldirasoknak megfeleloen készitette el az NFM
miniszter a létesitményeknek évente téritésmentesen kioszthatd
kibocsatasi egység-mennyiséget tartalmazo NVI tervezetét.
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Fliggelék:

Eszrevételek

5. Az Ughr. Vhr. 6. § (1) bekezdés szerinti téjékoztatds az MNV Zrt. részére

A jelentéstervezet 20. oldala aljan és 21. oldal tetején olvashatd bekezdései megemlitenek
keét pontot (egyetlen jogszabalyi hely két kiilonboz6 idoben hatélyos allapotat), ahol ,.az
NFM a jogszabalyi elirdsoktol eltéréen tett eleget a tdjékoztatdsi kitelezettségének.”
Meglatasunk szerint a jelentéstervezet szivege maga is megadja annak
magyarazatat, hogy ez miért nem jelentett problémat; amint azt a KPF/4962-17/2016-
NFM iktat6szami, 2016. marcius 11-én kelt nyilatkozatunkban le is irtunk.

Az észrevétel nem
tartalmaz a jelentéster-
vezet modositasara
torténd utalast.

6. Piacelemzés elmaraddsa

A jelentéstervezet 26. oldaldnak kozepén talalhaté két bekezdés szerint az NFM csak
2013. méjus 15-ig tett eleget a 36/2012. NFM utasitas 5.§ (1) bekezdése szerinti
kotelezettségének, azaltal, hogy a kétheti jelentés részeként elkészitette a kvétapiacrol
sz0l6 piaci elemzést. Ehhez az allitdshoz azt az észrevételt kivanjuk tenni, hogy a kétheti
jelentések, melyeket az ASZ elektronikus rendszerébe a 9. pont ald egyesével
feltoltottiink, tartalmazzdk a keért piacelemzést a kvotaértékesitési feladat
Nemzetgazdasagi Minisztériumnak torténé Aataddsaig. A 2013. julius 15-i kétheti
jelentésig ez részletekbe menden lathaté (jellemzden a dokumentumok 3. mellékletében).
A késobbiekben a kétheti jelentések az EUA és EUAA egységek helyzetét mutatjak
részletesen, illetve tartalmazzak az aldbbi mondatot (vagy egy azzal tartalmilag
megegyezd mondatot): ,Kvétaériékesitéssel kapesolat a tobbi teriiletet illetéen a
tdrgyidészakban j klimapolitikai esemény nem tortént.” Ez helyénval6, hiszen az ESD
alatt egyéltalan nem indult el a kereskedelem, és kiot6i tipusi kvétakra sincs érdemi
kereslet évek Ota.

Igen

Az észrevételt elfogad-
juk, modositjuk ez
alapjan a jelentésterve-
zetet 26. oldalan 6.
bekezdést, a 7. bekez-
dést pedig toroljiik.

Az NFM a 36/2012. (XII. 7.) NFM utasitas alapjan piac-
elemzéssel kapcsolatos kotelezettségeinek eleget tett.
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7. Szakmai pontatlansdgok az EU ETS rendszer leirdsdban

Kérjiik, hogy a jelentéstervezet 10. oldala utolsé, a 11. oldaléra atlogd, ,,Az Gj
szabélyozas lényeges cleme...” kezdetii bekezdését szakmai pontositdsaink miatt
sziveskedjen az aldbbi javitott szovegre (két bekezdés) cserélni:

A 2003/87/EK irdnyelv médositasaval létrejott ij szabdlyozds lényeges eleme, hogy bar
egyre csokkend mértékben fennmaradt a téritésmentes kiosztds, a kibocsdtdsi egységek
elsédleges forrdsdvad az aukciondlds valt. Az egységek nagyobb részét, mely nem keriilt
téritésmentesen kiosztdsra, a tagdllamok tilnyomé tobbsége (kozte Magyarorszag) egy
kézds aukcibs platformon keresztiil értékesiti, és az egységek nyilvantartdsa sem nemzeti
szinten, hanem egy unibs szinten kdzpontositott, az Eurdpai Bizottsdg dltal kezelt
forgalmi jegyzékben vezetett szamldkon torténik. A téritésmentesen kioszthato kibocsdtasi
egységek Osszmennyisége unids szinten kerill maximdldsra, az energiatermeld és ipari
létesitményeknek  téritésmentesen kioszthaté egységek szama meghatdrozasanak
részletszabdlyait pedig a 2011/278/EU hatdrozat, valamint az Eurdpai Bizottsdg dltal
osszedllitott tiz dtmutaté dokumentum rogziti (a légijarmil-iizembentartok részére torténd
téritésmentes kiosztdsra ettél eltérd, de szintén unids szinten egységesitett szabdlyok
vonatkoznak, a 2013-2016. kozétti évek tekintetében a 421/2014/EU rendeletben
megadva). A kiosztds eme harmonizdlt szabdlyok szerint miikéds rendszerében a
tagdllami szerveknek nincs mozgdsteriik az egyes létesitményeknek kiosztando
mennyiségek meghatdrozdsaban, a kiosztds csak az Eurdpai Bizottsdg jovihagydsdanak
birtokdban hajthaté végre. A rendszer hatdlya ald tartozo létesitményeknek és légijarmui-
iizembentartéknak minden évben egy akkreditdit hitelesitd dltal hitelesitett kibocsdtdsi
Jelentést kell tenniiik, és az abban bejelentett kibocsdtdsnak megfeleld kibocsdtdsi egység-
mennyiséget vissza kell adniuk az dllami szervek részére. Az uj szabdlyok szerint
harmonizélasra keriilt a nyomon kévetés és hitelesités rendszere, valamint harmonizalt
szabdlyok vonatkoznak az vj belépckre (beleértve a kapacitdsukat jelentGsen bévite
létesitményeket és tevékenységiiket jelentésen bovité légijdrmii-iizembentartdkat), a
bezdré, a mitkbdésiiket részlegesen besziintetd vagy részleges besziintetést kovetGen
ujraindité, illetve a kapacitdsukat jelentGsen csékkenté vagy Osszeolvado-szétvalo
létesitményekre, illetve a Kiotéi JegyzSkonyv szerinti bizonyos nemzetkozi egységek EU
ETS alatti felhaszndlhatésagdra is. Az unids szintii kotelezettségvdllalds az EU ETS terén
a kibocsdtdsok 21%-kal torténd csokkentése 2020-ig 2005-hoz képest.

Tovabbi tjdonsdg a 2013-2020-as iddszak tekintetében, hogy az EU ETS hatdlya ald nem
tartozé dgazatok (pl. épiiletek, hulladékgazddlkodds, mezégazdasdg, kozlekedés)
teriiletén az UHG-kibocsdtds csokkentése érdekében unios és tagallami célokat
rogzitettek az vn. Eréfeszités-megosztasi Hatarozat (Effort Sharing Decision, ESD ~ a
2009/406/EU hatdrozat) keretében, illetve korldtozott mennyiségben e teriileten is
lehetévé tették a felesleggel rendelkezd tagdllamok szdmdra a tobbletiik értékesitését mas
tagdllamok felé. Az unids szintii kotelezettségvdllalds ezen szektorok szdmdra a
kibocsdtasok 10%-kal torténd csékkentése 2020-ig 2005-hoz képest. Hazédnk e teriileten a
tobblettel rendelkezd, a kereskedelemben erdsen érdekelt tagallamok kozé tartozik;

azonban az ESD rendszerében a gyenge kereslet miatt a kereskedés még nem indult be a
gyakorlatban.”

Igen

Az észrevételt elfogad-
juk, pontositjuk ez
alapjan a jelentésterve-
zet 10. oldal utols6
bekezdését.

A 2003/87/EK iranyelv mddositasaval 1étrejott uj szabalyozas Iényeges
eleme, hogy bar egyre csokkend mértékben fennmaradt a téritésmentes
kiosztas, a kibocsatasi egységek elsddleges forrasava az aukciondlds
valt. Az egységek nagyobb részét, mely nem keriilt téritésmentesen
kiosztasra, a tagllamok tilnyom¢ tobbsége (kozte Magyarorszag) egy
kozos aukcids platformon keresztiil értékesiti, és az egységek nyilvan-
tartasa sem nemzeti szinten, hanem egy unids szinten kozpontositott, az
Eurépai Bizottsag altal kezelt forgalmi jegyzékben vezetett szamlakon
torténik. A téritésmentesen kioszthaté kibocsatasi egységek dsszmeny-
nyisége unids szinten kerillt maximalasra, az energiatermel6 és ipari
létesitményeknek téritésmentesen kioszthat6 egységek szama meghata-
rozéasanak részletszabalyait pedig a 2011/278/EU hatarozat, valamint az
Eurdpai Bizottsag altal dsszeallitott tiz itmutaté dokumentum rogziti (a
légijarmii-izembentartok részére torténd téritésmentes kiosztasra ett6l
eltér6, de szintén unids szinten egységesitett szabalyok vonatkoznak, a
2013-2016. kozotti évek tekintetében a 421/2014/EU rendeletben
megadva). A kiosztas eme harmonizalt szabalyok szerint mitkodd
rendszerében a tagallami szerveknek nincs mozgasteriik az egyes
létesitményeknek kiosztandé mennyiségek meghatarozasaban, a kiosz-
tas csak az Eurépai Bizottsdg jovahagyasanak birtokaban hajthato
végre. A rendszer hatdlya ala tartozod létesitményeknek €s Iégijarmii-
iizembentartoknak minden évben egy akkreditalt hitelesito altal hitele-
sitett kibocsatasi jelentést kell tenniiik, és az abban bejelentett kibocsa-
tasnak megfelel kibocsatasi egység-mennyiséget vissza kell adniuk az
allami szervek részére. Az 0j szabalyok szerint harmonizéalasra keriilt a
nyomon kévetés és hitelesités rendszere, valamint harmonizalt szaba-
lyok vonatkoznak az 0j belépSkre (beleértve a kapacitasukat jelentdsen
bovito létesitményeket €s tevékenységiket jelentosen bovito légijarmii-
fizembentartokat), a bezaro, a miikodésiiket részlegesen besziintetd
vagy részleges besziintetést kovetden tjrainditd, illetve a kapacitasukat
jelentdsen csokkentd vagy Osszeolvado-szétvalo Iétesitményekre,
illetve a Kiotéi Jegyzokonyv szerinti bizonyos nemzetkozi egységek
EU ETS alatti felhasznalhatosagéra is. Az uni6s szintli kotelezettség-
véllalas az EU ETS terén a kibocsatasok 21%-kal torténé csokkentése
2020-ig 2005-hoz képest.

Tovabbi Gjdonsag a 2013-2020-as idoszak tekintetében, hogy az EU
ETS hatalya ala nem tartozo agazatok (pl. épiiletek, hulladékgazdalko-
das, mezGgazdasag, kozlekedés) terilletén az UHG-kibocsatas csokken-
tése érdekében unids és tagallami célokat rogzitettek az un. Eréfeszités-
megosztasi Hatarozat (Effort Sharing Decision, ESD — a 2009/406/EU
hatarozat) keretében, illetve korlatozott mennyiségben e teriileten is
lehetdvé tették a felesleggel rendelkezd tagallamok szamara a tobbletiik
értékesitését mas tagallamok felé. Az unios szintii kotelezettségvallalas
ezen szektorok szamara a kibocsatasok 10%-kal torténd csokkentése
2020-ig 2005-hoz képest. Hazank e terilleten a tobblettel rendelkezd, a
kereskedelemben erésen érdekelt tagallamok kozé tartozik; azonban az
ESD rendszerében a gyenge kereslet miatt a kereskedés még nem indult
be a gyakorlatban.
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8. Szakmai pontatlansdg az kiegyenlité idSszak (true-up period) leirdsaban

Kérjiikk, hogy 26. oldal masodik bekezdésének 2. mondatat szakmai pontositdsaink
miatt sziveskedjenek az aldbbi javitott szGvegre cserélni az elso €s a harmadik mondat
valtozatlanul hagyasa mellett:

A Kiotdi Jegyzdkényv kovetkezd, 2013-2020. kozéuti idbszak elméletileg megkezdddott,
azonban az ezen mdsodik kételezettségvallalasi idészakot létrehozo jogi keret, a Kiotéio
Jegyzékényv Dohai Médositdsa a kell§ szamii ratifikdcié hianyaban még nem lépett
hatdlyba. (A Kiotéi Jegyz8komyv mdsodik idészakdnak létrehozdsat az tette sziikségesse,
hogy az elézetes elképzelésekkel szemben a koppenhdgai klimacsicson nem sikeriilt
létrehozni  a minden orszdagra kitelezGen érvényes nemzetkozi  klimapolitikai
megdllapodast; az csak a 2015. decemberi parizsi klimakonferencidn jott létre.) Ett6l
fiiggetleniil a 2008-2012. kézétti elsé kotelezettségvallaldsi iddszak lezdrdsa egy in.
kiegyenlitési idszak’® révén megtortént, mely iddszak 2015. november 18-ig tartott.

Igen

Az észrevételt elfogad-
juk, pontositjuk ez
alapjan a jelentésterve-
zet 26. oldal masodik
bekezdésének masodik
mondatat.

A Kiot6i Jegyzékonyv kovetkezd, 2013-2020. kozotti idoszak
elméletileg megkezdddott, azonban az ezen masodik kotelezett-
ségvallalasi iddszakot létrehozo jogi keret, a Kiotoi Jegyzo-
konyv Dohai Médositasa a kello szamu ratifikacio hidnyaban
még nem lépett hatalyba. (A Kiotéi Jegyzokonyv masodik
id6szakanak létrehozasat az tette sziikségessé, hogy az elozetes
elképzelésekkel szemben a koppenhagai klimacsucson nem
sikeriilt létrehozni a minden orszagra kotelezben cErvényes
nemzetkdzi klimapolitikai megallapodast; az csak a 2015.
decemberi parizsi klimakonferencian jott 1étre.) Ettol fliggetle-
niil a 2008-2012. kozotti elsd kotelezettségvallalasi idoszak
lezarasa egy un. kiegyenlitési idoszak révén megtértént, mely
idészak 2015. november 18-ig tartott.

Téjékoztatom Miniszter urat, hogy az Allami Szamvevészékrdl sz616 2011. évi LXVI. térvény 29. § (3) bekezdése alapjan az Allami Szamvevészék a figyelembe nem vett

st

Dr. Pulay Gyula
feliigyeleti vezetd

észrevételeket koteles a jelentésben feltiintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.

Budapest, 2016. O hénap  {x) nap
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

1NGM

2 Kiotoi jegyz6kényv

3EU

4 NFM
5FM

6 OKTF

7 EMI NKft.
8 OMSZ
9EU ETS
10 ENSZ

1 Keretegyezmény

122007. évi IV. térvény

13 UHG

14C0o,

15 0GY

16 Aht.

7 Asz

18 ASZ SZMSZ
19 NFM SZMSZ1

NFM SZMSZ,
NFM SZMSZ3

20 (gkr. tv.

G
2 VI
2 ESD

24 NGM SZMSZ1
NGM SZMSZ,
NGM SZMSZ3
NGM SZMSZ4

25 OKIR

2 FM SZMSZ1
FM SZMSZ,

Nemzetgazdasagi Minisztérium

a 1997. december 11-én 38 fejlett és atalakuld gazdasagu orszag altal elfogadott
kiegészitd jegyz6konyv, amely az emberi tevékenység dltal a légkorbe juttatott
szén-dioxid mennyiség vilagméret(i csokkentését irja eld, és a fejlett orszagok
altal a globalis felmelegedésért felel8s egyes, Gveghdzhatast okozd gazok
kibocsatdsanak csokkentésére tett kotelezettségvallaldsokat tartalmazza. Az
UNFCCC tagdllamok 3. konferencidja Kiotéban

Eurdpai Unid

Nemzeti Fejlesztési Minisztérium

Foldmveléstgyi Minisztérium, Vidékfejlesztési Minisztérium (2014. junius 5-éig)
Orszagos Kornyezetvédelmi és Természetvédelmi FéfelligyelGség

EMI Epftéstigyi Min&ségellendrzé Innovaciés Nonprofit Kft.

Orszagos Meteoroldgiai Szolgélat

az Eurdpai Unid Emisszio Kereskedelmi Rendszere

Egyesllt Nemzetek Szervezete

(UNFCCC) az 1992-ben Rio de Janeirdban alairt ENSZ Eghajlatvéltozasi
Keretegyezmény

2007. évi IV. térvény az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezményben Részes Felek
Konferenciajanak 1997. évi harmadik tlésszakan elfogadott Kiotoi Jegyz&konyv
kihirdetésérdl

lveghazhatdsu gazok

szén-dioxid

Orszaggydilés

2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol

Allami Szamvevdszék

Allami Szamvev@szék Szervezeti és M(ikodési Szabalyzata

hatélyos: 2012. szeptembert 19-ét6l (kiadva: 25/2012. (1X.17.) NFM utasitassal)

hatélyos: 2013. julius 13-atdél (kiadva: 24/2013. (VII.12.) NFM utasitassal)
hatalyos: 2014. oktéber 11-étél (kiadva: 33/2014. (X.10.) NFM utasitas

2012. évi CCXVII. térvény az Uveghdzhatdsu gdzok kozosségi kereskedelmi
rendszerében és az eréfeszités-megosztasi hatdrozat végrehajtasaban torténd
részvételrél (hatalyos: 2013. januar 1-jétél)

Klimapolitikai F6osztaly
Nemzeti Végrehajtasi Intézkedés

Effort Sharing Decision — Eréfeszités megosztasi Dontés (évente maximalisan
engedélyezett, az dllam tulajdonaban allo, Gveghazhatasu gaz kibocsatasi
jogosultsag)

hatalyos: 2010. oktéber 5-étél (kiadva: 4/2010. (X.5.) NGM utasitassal)
hatélyos: 2013. junius 4-ét6l (kiadva: 11/2013. (Vi.3.) NGM utasitassal
hatélyos:2014. augusztus 30-atdl (kiadva: 22/2014.(VII1.29.)NGM utasitas
hatélyos: 2015. janudr 22-étél (kiadva: 1/2015. (1. 21.) NGM utasitassal)
Orszagos Kornyezetvédelmi Informacids Rendszer

hatalyos: 2012. aprilis 22-étél (kiadva:7/2012. (IV.21.) VM utasitassal)
hatalyos: 2013 junius 19-ét6l (kiadva: 12/2013. (VI.18. ) VM utasitdssal)
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FM SZMSZ3
FM SZMSZ4
27 OMSZ SZMSZ1
28 OMSZ Ugyrendi-
OMSZ Ugyrend,
2 Jegyzékkezeld
30 OKTF SZMSZ1
OKTF SZMSZ>
OKTF SZMSZ3
OKTF SZMSZ4
31EU ETS

32 78R
3 ZFR
34 EMI NKft. SZMSZ1

EMI NKft. SZMSZ,
EMI NKft. SZMSZ3
3 EUA
36 EUAA

37 AAU
3 CER

39 ERU
O RMU
4TNIR

42 NES;
43 NES;
4“4 NEP

45345/2009. (XI1.30.) Korm. rendelet
46528/2013. (XI1.30.) Korm. rend.

47278/2014.. (X1.14.) Korm. rendelet

48 EM miniszter
42 1|1. kereskedési id8szak
%0 NGM miniszter

51 derogécids feladatok

52 Ehvt, vhr.

hatélyos: 2014. februar 22-étél (kiadva: 2/2014. (11.21.) VM utasitassal)
hatalyos: 2014. augusztus 2-4tdl (kiadva: 3/2014.(VIII.1. FM utasitassal)
hatalyos: 2011. julius 8-atdl (kiadva: 12/2011. (VII.8.) VM utasitassal)

az OMSZ 13/2012. (VIIl. 22.) OMSZ utasitdssal kiadott Ggyrendje i

az OMSZ 5/ 2015. (V.19.) OMSZ utasitassal kiadott Ggyrendje

a forgalmi jegyzék kezelGje

hatalyos: 2008. augusztus 1-jétdl (kiadva: 7/2008. K.V.Ert.8.) KvWM. utasitassal)
hatalyos: 2013. november 23-4tol (kiadva: 26/2013. (XI. 22. ) VM utasitassal)
hatélyos: 2014. november 14-ét6l (kiadva: 6/2014. X1.13.) FM utasitassal)
hatélyos: 2015. februdr 5-ét6l (kiadva: 3/2015. (I1.4.) FM utasitassal)

European Union Emission Trading Scheme — Eurdpai Unid Emisszidkereskedelmi
Rendszere

Z6ld Beruhdazési Rendszer
Z6ldgazdasag Finanszirozasi Rendszer

hatdlyos: 2012. aprilis 3-4t6l (elfogadva: 3/2012 (IV. 3.) szdmu tulajdonosi
hatarozattal

hatélyos: 2013. oktéber 3-atdl (kiadva: 17/2013. (X.3.) Tulajdonosi hatarozattal)
hatélyos: 2015. majus 29-ét6l (kiadva: 3/2015. (V.29.) Tulajdonosi hatarozattal
European Union Allowance — Kibocsatasi Egység (eurdpai)

European Union Aviation Allowance — Légikozlekedési Kibocsatasi Egység
(eurdpai)

Assigned Amount Unit — kibocsathaté Mennységi Egység (kiotoi)

Certified Emission Reduction —Hitelesitett kibocsatas-csokkentési egység (kiotdi)
Emission Reduction Unit- Kibocsatds Csokkentési Egység (kiotdi)

ReMoval Unit — Eltavolitasi egység (kiotdi)

National Inventory Report - Nemzeti Leltarjelentés

Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia (2008-2025)

Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia (2014-2025, kitekintéssel 2050-re)

Nemzeti Eghajlatvaltozasi Program (2009-2010)

az Uveghdazhatasu gazok kibocsatdsaval kapcsolatos adatszolgaltatasrol (hatalyos:
2014. 4prilis 30-aig)

528/2013. (XI1.30.) Korm. rendelet az tivghazhatasu gazokkal kapcsolatos
nemzeti jelentéstételrdl (hatdlyos: 2014. januar 1-jét6l 2014. december 31-éig)

az Uveghdzhatdsu gazok kibocsatasdval, valamint az éghajlatvaltozéssal
kapcsolatos nemzeti jelentés tartalmardl és elkészitésének maédjardl, az
adatszolgaltatas rendjérdl, illetve az adatszolgaltatasi kotelezettség megszegése
esetén fizetend§ birsagroél (hatalyos: 2015. januar 1-jétdl)

a kdrnyezetvédelemért és erd6gazdalkoddsért felels miniszter

az EU ETS rendszerben 20013 — 2020-ig tarto id&szak

Nemzetgazdasagi miniszter

villamosenergia-termel&k részére dtmenetileg biztositott ingyenes kiosztassal
kapcsolatos feladatok

323/2007. (XIl. 11.) Korm. rendelet az ENSZ Eghajlatvéltozasi Keret-
egyezménye és annak Kiotdi Jegyzékonyve végrehajtdsi keretrend-

szerér6l szolé 2007. évi LX. torvény végrehajtasanak egyes szabalyairol

(hatalyos: 2008. januar 1-jétél)
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53 Ugkr. tv. Vhri

S EEX
5 MEKH

56389/2013/EU Bizottsagi rendelet

57 EU ETS felhasznaloi kézikényv

8 EU ETS adminisztratori kézikényv

9 CPR

80 informatikai szabalyzat
612013. évi L. tv.

622011. évi CXII. tv.

53 JIRA

% HUNETDATA

65421/2014/EU rendelet

6 2003/87/EK irdnyelv

67 Ugkr. tv. Vhrz

68 2013. évi XXII. tv.

% Nemzeti Kdzlemény
70 True-up jelentés

7L Statltum rendelet

72 NFM utasitds

3 Koz6s Kdzbeszerzési Megallapodés
741031/2010/EU bizottséagi rendelet

410/2012. (XI1.28.) Korm. rendelet az Gveghéazhatasu gazok kozosségi
kereskedelmi rendszerében és az eréfeszités-megosztasi hatarozat
végrehajtasaban torténd részvételrél szold 2012. évi CCXVII. torvény
végrehajtasanak egyes szabalyairdl (hatalyos: 2013. januar 1-jétdl)
Kozds Platform, European Energy Exchange, Eurdpai Energiat6zsde
Magyar Energetikai és K6zm(-szabalyozasi Hivatal

389/2013/EU bizottsagi rendelet a 2003/87/EK eurdpai parlamenti és tandcsi
iranyelv, valamint a 280/2004/EK és a 406/2009/EK eurdpai parlamenti és
tandcsi hatarozat szerinti unids kibocsatasiegység-forgalmi jegyzék
létrehozasardl, tovabbd a 920/2010/EU és az 1193/2011/EU bizottsagi rendelet
hatdlyon kivil helyezésérdl

EU ETS felhasznaloi kézikbnyv (EU ETS Registry system — User Guide)
EU ETS adminisztratori kézikonyv (EU ETS Registry system — Administrator Guide)
Kotelezettségvallalasi id6szaki tartalék (Commitment Period Reserve)

1/10/2012. szdmU F8igazgatdi utasitas az Orszagos Kornyezetvédelmi,
Természetvédelmi és Vizigyi FéfelligyelGség Informatikai Szabalyzatardl
(hatadlyos 2012. november 30-t6l)

2013. évi L. tv. az dllami és 6nkormanyzati szervek elektronikus
informaciobiztonsagardl (hatdlyos 2013. julius 1-tdl)

2011. évi CXII. tv. az informacids dnrendelkezési jogrol és az
informacidszabadsagrél (hatalyos 2011. julius 27-t6l)

Az Atlassian altal kifejlesztett szabadalmaztatott szoftver, az Uniods tagallamok
jegyzékkezel6i ezen keresztil tartjak a kapcsolatot az EUTL-lel

A HUNETDATA adatszolgaltatdsi és hatdsagi munkat segitd rendszer, amely a
https:\\www.hunetdata.hu URL cim alatt érheté

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 421/2014/EU rendelete az Uveghazhatast
okozd gazok kibocsatasi egységei Kozosségen beliili kereskedelmi rendszerének
létrehozédsarol sz616 2003/87/EK irdanyelvnek egy egységes globalis piacalapu
intézkedés nemzetkozi légi kdzlekedésbél szarmazd kibocsatdsokra vald
alkalmazasardl rendelkez6 nemzetkdzi megéllapodas 2020-ig torténd
végrehajtdsara tekintettel torténd modositasardl

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2003. oktober 13-i 2003/87/EK Irdnyelve az
liveghazhatdst okozd gdzok kibocsatdsi egységei K6zosségen belili kereskedelmi
rendszerének létrehozdsardl és a 96/61/EK tandcsi iranyelv modositasarol
341/2013. (IX. 25.) Korm. rendelet a villamosenergia-termel&k részére az
liveghazhatdsu gazok kozosségi kereskedelmi rendszerében és az eréfeszités-
megosztasi hatarozat végrehajtdsaban torténd részvételrdl szold 2012. évi
CCXVII. térvény alapjan torténé derogacios kiosztas végrehajtasi szabalyairdl
(hatdlyos 2013. oktober 26-t6l)

2013. évi XXII. tv. a Magyar Energetikai és Kdzm{-szabdlyozasi Hivatalrdl
(hatdlyos 2013. aprilis 4-t6l)

Full National Communication (NC)

True-up period, a 2008-2012. id6szak folytatdsarol szél6 jelentés

a Kormany tagjainak feladat- és hataskorérél szol6 152/2014. (VI.6) Korm
rendelet

36/2012. (XII. 7.) NFM utasitds az emisszid-kereskedelemmel kapcsolatos déntés-
el6készitési és dokumentaldsi feladatokrol (hatdlyos: 2015.01.30.-ig)

Joint Procurement

A Bizottsdg 1031/2010/EU Rendelete 2010. november 12-i az Giveghazhatast
okozé gazok kibocsatasi egységei Kozosségen bellli kereskedelmi rendszerének
létrehozdsardl sz616 2003/87/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv alapjan

73


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32010R1031&qid=1460991128543&rid=3
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32010R1031&qid=1460991128543&rid=3
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32010R1031&qid=1460991128543&rid=3

Roviditések jegyzéke

S ECC

76 Primary Auction Calendar
77 kdltségvetési tdrvényr

78 koltségvetési torvény,

7% kéltségvetési torvénys

8 NFM el@irdnyzat rendelet,
81 CNG autdbuszok
82 7BR utasitas

83 ZFR rendelet

8 NFM el@irdnyzat rendelet;

8 UHG egységek
8 Vitv.

az Uveghdazhatast okozd gazok kibocsatasi egységei arverés Utjan torténdé
értékesitésének id6beli Uitemezésérdl, lebonyolitasardl és egyéb vonatkozasairol

Kliringhaz, European Commodity Clearing AG

Aukcios naptar

2012. évi CCIV. torvény Magyarorszag 2013. évi kdzponti koltségvetésérsl
2013. évi CCXXX. torvény Magyarorszag 2014. évi kozponti koltségvetésérdl
2014. évi C. torvény Magyarorszdg 2015. évi kdzponti koltségvetésérdl

28/2015. (VI. 3.) NFM rendelet a fejezeti kezelés( elSiranyzatok kezelésérél és
felhasznalasardl szabalyairdl (hatalyos 2015. junius 4-t6l)

Compressed Natural Gas, s(ritett foéldgaz motoros autdbuszok

18/2011. (Ill. 29.) NFM utasitas a Zdld Beruhdzasi Rendszer mikodtetésének,
felhasznaldsanak, nyilvantartdsanak és ellendrzésének részletes szabalyairdl
(hatalyos 2011. méarcius 30-tél 2015. julius 28-ig)

69/2013. (XI. 28.) NFM rendelet a Zoldgazdasag Finanszirozasi Rendszer fejezeti
kezelés( elGirdnyzat felhasznalasarol (hatalyos 2013. november 29-t6l 2015.
junius 3-ig)

7/2013. (VI. 12.) NFM rendelet a fejezeti kezelés( elGiranyzatok kezelésének és
felhasznaldsanak szabdlyairdl

a kibocsatasi egységek és a légikozlekedési kibocsatasi egységek egyltt

Az allami vagyonrol sz6l6 2007. évi CVI. toérvény
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